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AUTONOMIA SPORTU VS. INTERVENCIE A FINANCOVANIE SPORTU STATOM: STRUCNE

DEJINY VZTAHOV $TATU, SPORTOVYCH SPOLKOV A PRAVA NA Uzemi CIECH, MORAVY
VENSKA?

AUTONOMY OF SPORT VS. INTERVERTION AND FINANCING OF SPORT BY STATE:
SHORT HISTORY OF RELATIONSHIPS OF STATE, SPORTS ASSOCIANTIONS AND LAW
ON THE TERRITORY OF CZECHIA, MIORAVA AND SLOVAKIA

MGR. ET MGR. LADISLAV KRIZAN, PHD., DAS (LAUSANNE)?
UNIVERZITA KOMENSKEHO V BRATISLAVE
PRAVNICKA FAKULTA, KATEDRA TEORIE PRAVA A SOCIALNYCH VIED

KrUCoVE sLovA:
Sport, $portové pravo, financovanie $portu, $portové politiky, Sportovy spolok, pravo slobodne sa zdruzovat

Key woRDs:
sport, sports law, financing of sport, sports policy, sports association, free right to associate

ABSTRAKT:

Sloboda, vratane slobody zdruZzovania ani v prostredi $portu za poslednych viac ako 150 rokov nebola a ani
nemdze byt absolitna, ¢o podporuju i texty mnohych v $tadii citovanych dobovych akademickych prac najma
vysokoskolskych $tudentov. Specidlne je tomu tak najma v tzv. ndrodnych $portovych zvéazoch, ktoré sice maji
pravnu formu obcianskych zdruZeni, no nachddzaju sa na pomedzi verejnej spravy a zdruzovacieho prava. Kde
ma v nich (s)koncit tzv. sloboda zdruZovania pre autondmiu 3portu deklarovandi i €l. 165 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie a zadinat ingerencia $titu aj z dévodu rozsiahleho financovania narodnych $portovych zvazov
v Slovenskej republike z rozpoctu verejnej spravy i tzv. prispevkom uznanému $portu, na ktory maji od 1.1.2016
dokonca pravny narok? Ako novy zakon o $porte schvaleny 132 poslancami NR SR zo 135 pritomnych zo 150
celkovo meni po 1.1.2016 Zivot aslobodu zdruZovania vroku 2019 v 68 ndarodnych Sportovych zvdzoch
rozvijajucich 723 uznanych $portov a v tisickach ich ¢lenov- v $portovych kluboch &i dalich cca 35 statom zatial
neuznanych $portoch a ich zdruZzeniach z celkovo 56 818 obcianskych zdruzeni v evidencii MV SR v Slovenskej
republike k zadiatku aprila 2019?

1) Prispevok uz bol publikovany na strandch 114 a7 170 ako su&ast recenzovaného zbornika Martina Gajdo3ové — Sofia Kosi¢iarova
(eds.): SLOBODA ZDRUZOVANIA — VEREJNOPRAVNE A SUKROMNOPRAVNE ASPEKTY. Trnava: PF TT, 2019.

2) Vsetky pripadné chyby, omyly i vyslovené nazory a hodnotenia v tejto $tudii su iba moje vlastné, no za podnety a pripomienky
pri tvorbe, zlepSovani a spresfiovani myslienok pri pisani tohto textu patria podakovanie mnohym osobam, najma vsak ¢lenom
a priatelom z obéianskeho zdruZenia U¢ena pravnicka spolo¢nost, o0.z. S cieflom na nikoho nezabudnit ich nemenujem, aby som
mohol tito studiu venovat mojej mame Anne Krizanovej, ktord mi dala Zivot a slobodu dvakrét- prvykrat pri narodeni a druhykrat,
ked ako mlada 35-ro¢nd apoliticka sociologi¢ka nespojend so Ziadnym ndboZenstvom pracujica na Univerzite Komenského,
matka v tom ¢ase 10 ro¢nej dcéry Lucie a 8- ro¢ného syna Ladislava, podpisala medzi prvymi 33 [udmi v lete 1989 peticiu za
oslobodenie tzv. Bratislavskej patky po zatknuti, obvineni a obZalovani jej ¢lenov z trestnych &inov okrem iného poburovania (¢ast
bola i vo vézbe) potom ako informovali slovensku vladu a dalSie autority o svojom uUmysle uctit si pamiatku obeti okupacie
z augusta 1968 polozenim kvetov na miestach, kde vojaci Varsavskej zmluvy zastrelili demonstrujdcich obyvatelov.

3) 4 narodné Sportové zvazy su stcasne pre 2 Sporty, mame ich preto v 2019 68 pre 72 uznanych Sportov. Ide o tieto ,zdvojené“
narodné Sportové zvazy: Slovensky horolezecky spolok JAMES (Sportové lezenie, horolezectvo), Slovenska asociacia boccie
(boccia, boule lyonaisse), Slovensky rychlokorculiarsky zvaz (kolieskové korculovanie, rychlokoréulovanie), Slovenska asociacia
fitness, kulturistiky a silového trojboja (kulturistika a fitness, silové Sporty).
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ABSTRACT/SUMMARY:

Freedom and also free right to associate even in the environment of sport has not been and cannot be absolute
for the last 150 years what is supported also by texts in this study mentioned academic thesis of especially
university students of that time. It is especially in the so-called National Sports Associations, which have the legal
form of civil associations but are on the border of public administration and free right to associate. Where should
end the freedom of association because of the autonomy of sport declared also by the Article 165 of Treaty on
the Functioning of the European Union and the state intervention should begin also due to the extensive
financing of National Sports Associations in the Slovak Republic from the public finances thanks special
Contribution to Recognized Sport, to which they have even a legal claim since 1.1.2016? How does the new Sport
Act in the Slovak Republic approved by 132 out of 135 presented and 150 of all members of Slovak Parliament
change life and freedom of association in 68 National Sports Associations developing 72 by state recognized
sports activity after 1 January 2016 a their thousands of members- sports club out of all 56 818 associations in
the evidence of Ministry of Interior of the Slovak Republic in April 2019 with other around 35 not yet state
recognized sports activities and their associations?

TYRSOV SOKOL PROTI TOTALITAM: STRUCNE O ZACIATKOCH VzZTAHOV STATU,
SPORTOVYCH SPOLKOV A PRAVA U NAs (1862-1948)

Stanovit pre potreby tejto prace jeden, jediny datum azacat od neho komplexne odvijat svoje
myslienky o zaciatkoch vztahov $tétu, Sportovych spolkov a prdva na Uzemi dnesnej Slovenskej
republiky nie je vébec lahka uloha.*

Ak nezacat vskutku takpovediac od Adama, ma byt prvy milnik porazka revoltcie v roku 1848/18497?

Alebo ak ma byt sucastou kultury kaZzdej spolocnosti i telesna kultdras, ma byt prvym milnikom pre
Slovakov vznik prvej celondrodnej slovenskej kultirnej ustanovizne- Matice Slovenskej v roku 1863
a jej ¢innost v skimanej oblasti® alebo aZ po obdobi jej zaniku a zhabani jej majetku v roku 1875 po
jej zdkaze nariadenim vtedajsieho Ministerstva vnutra ma byt tymto milnikom aZ jej znovuobnovenie
v roku 1919 pocas Ceskoslovenska?

Pre potreby tejto prace a najma pre Uzemie dnesnej Slovenskej republiky snad az do roku 1919
postaci vedomost o predpise ¢.4 zroku 1869 a najma nasledujice slova slovenského profesora
histérie Jana Grexu Specializujuceho sa na telesnu kultdru, Sport a telesnu vychovu: ,Zatial’ ¢o
v Cechdch, najpriemyselnejsej ¢asti Rakusko- Uhorska, vznikali ceské Sportové kluby a asocidcie
vrdtane viastného ceského Ceského olympijského vyboru (zal. r. 1899), na Slovensku bol podobny
vyvoj nemyslitelny. Dokonca moZno povedat, Ze telovychovné a Sportové korpordcie sa neraz stali

4) Pozri preto napr. dielo Dejiny telesnej vychovy na Slovensku do roku 1948. Bratislava: Univerzita Komenského, Kandidatska
dizertaéna praca, 1979, skolitelia Jan Hucko, Jaromir Perttka. Z noviich PERUTKA, J.- GREXA, J.: Telovychovné hnutie na
Slovensku socialistickou cestou k 40. vyro&iu zjednotenia telesnej vychovy a $portu. Bratislava: Sport, 1988, ktoré porovnaj
napr. s PERUTKA, J.- GREXA, J.: Dejiny telesnej kulttry na Slovensku. Bratislava: Univerzita Komenského, 1999.

5) Pozri k pojmu Sport a na tému telesna kulttra versus pohybova kultura idey najma na stranach €. 47 az 68 inauguracnej prace,
na ktoru sme &akali podla profesorky ¢eskej kinantropoldgie- filozofky Anny Hogenovej desatrodia i prave pre nutnost odstupu,
¢o potvrdzuje roky prenikavej myslienkovej prace venovanej problému a zarover fakt, Ze nechava mnohé problémy otvorené, ¢o
mé sved¢it o autorovom zmysle pre pravdivost- viac v HODAN, B.: K problému filozofické kinantropologie. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2009. K vyvoju aktualneho pojmu ,Sportové hnutie” z ,telovychovné a Sportové hnutie” pozri GREXA, J.:
Milniky slovenského Sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor, 2018, s. 5

6) Viac v LAUKOVA, D. Literarne pramene pre $tudium dejin telesnej kulttry na Slovensku do roku 1918 v Matici Slovenskej.
Bratislava: Univerzita Komenského, Diplomova praca, 2010, skolitel Jan Grexa.
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programovym ndstrojom madarizdcie, aspon nepriamej: kto chcel Sportovat, tak jedine v prostredi
madarskych klubov.“”

Bolo to tak podla profesora tedrie adejin Statu a prdva Jozefa Prusaka aZuzany Majerovej
z Ministerstva vnutra Slovenskej republiky historicky i preto, lebo: ,Spolkové pravo na rozdiel od
Rakuska nemalo v Uhorsku charakter ustavného prdva, takZe jeho podrobnejsSia uprava nebola
vykonand zakonom. Spolkové pravo Uhorska sa nachddzalo najmé v prdvnych aktoch vykonnej moci,
CiZze kompetencne, pripadne z hladiska prdvomoci orgdnov verejnej moci nepatrilo do oblasti
zdkonodarstva, ale do oblasti vykonnej moci, ktort vykondval panovnik prostrednictvom ministra
v zmysle zakonného ¢&l. ¢. 12/1791 a zdkonného ¢l. ¢. 3/1848.8

Po roku 1860 spatého s uvolnenim velmi tvrdého Bachovho absolutizmu a obnoveni konstitucnej
monarchie bol viak vyvoj v Cechach, ktory v mnohom najma neskor ovplyviioval i nas vskutku iny,
kedZe tam zacali vznikat rozne slobodné spolky. V Prahe vzniklo 6. februara 1862 na telovychovu, no
i zaroven narodné povedomie zamerané spolocenstvo s ndzvom Télocvicna jednota Prazska, pozdéji
nazvana Sokol Prazsky a dalSimi a verejne nasledne do dnes znama jednoduchym slovom zloZzenym
iba z 5 znakov- od novembra 1864 ako Sokol. Udialo sa tak jeden rok pred narodenim zakladatela
moderného olympizmu a jeho filozofie baréna Pierra De Coubertina, ktory sa narodil 1. januara
1863, viac ako 30 rokov pred vznikom Ceského olympijského vyboru (zalozeny v roku 1899).

Hoci Sokol bol doleZity skor ako pre Slovdkov najméa pre Cesku spolo¢nost, ¢esky narod aich
sebauvedomovanie a rozvoj, a to nielen pre az eurépsky ¢i svetovo unikatne dielo zakladatela Sokola
Miroslava Tyrsa%, je nevyhnutné vyzdvihnit spomedzi ostatnych spolkov ¢innych najma v oblasti
pohybovych aktivit prave tento spolok.

Vyznam Sokola, ktory sa za desatrocia od svojho vzniku postupne stal najvaésim c¢eskym spolkom,
totiz prerastal oblast pohybovych aktivit, a to nielen v rdmci Uzemia iba Ciech, a7 de facto zasiahol
do oblasti veci verejnych a politiky na celom tzemi Ciech, Moravy i Slovenska, a to i napriek tomu,
Ze spolok opakovane oficidlne deklarovaval svoju nadstranickost, nezavislost na politickych stranach
a najma mravny rozmer, ktory vo vseobecnej verejnej politike Sokolu a jeho ¢lenom chybal.

Cesky $portovy historik- profesor Marek Waic viak zaroveri tvrdi, Ze Sokol a jeho €lenovia na politiku
zaroven popri tychto deklardciach nerezignovali, prave naopak, ¢o bolo zrejmé i na 5. Valnom zjazde
Ceskej obce sokolskej v roku 1910: , NejZivéjsi debata se rozpoutala kolem problému, zda se sokolové
vlibec maji politikou zabyvat a zda se maji jako jednotlivci zapojit do politického Zivota. Obé otdzky
nakonec delegdti sjezdu zodpovédeéli kladne. Rozhodli, Ze pro ,,znalost politickych a ndrodnich prav,
zplsobilost k samostatnému usudku je nezbytné... aspori najnutnejsi vzdélani politické“.10

6. sokolsky zlet konany v roku 1912 (1. zlet sa konal uZ v roku 1882) bol za ucasti inych slovanskych
narodov ako mali byt Bulhari, Chorvati, Poliaci, Rusi, Slovinci, Srbi ¢i Ukrajinci a mal podla ¢eského
profesora kinantropologie Bohuslava Hodarial! mat zasadny i politicky vyznam a je nim povaZovany

7) GREXA, J.- HAZUCHA, M.- LETENAYOVA, Z.- MACHAIDIK, I.- PETRIK, B. : Olympijské hnutie na Slovensku. Od Atén po Atlantu.
Bratislava: Q111, 1996. s. 10

8) MAJEROVA, Z.- PRUSAK, J.: Spolkové pravo v tedrii a praxi. In: Ludské prava na prahu tisicroéia. Vedecké podujatie k 50.
vyroCiu zaloZenia Rady Eurdpy a k Medzinarodnému diu ludskych prav pod zastitou Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky. 9.10. december 1999. Modra- Harmdnia. Bratislava: lura edition, 2000, s.132-141.

9) Pozri najma jeho dielo TYRS, M: Na3 tkol, smér a cil. Praha, Nakladatelstvi COS, 1947 (povodné vydanie diela bolo v rdmci
Sokola v roku 1865).

10) WAIC, M.: Télovychova a sport ve sluzbach éeské narodni emancipace. Praha: Karolinum, 2013, s. 80. Sirsie k celému prinosu
Sokola pozri jeho dalSie prace ako napr. WAIC, M.: Sokol, jeho vznik, vyznam a vyvoj. Mezinarodni konference, zafi 1997. Praha:
Organizaéni vybor mezinarodni konference, 1998 resp. priamo napr. text rezoltcie ,Sokol a politika“ z 5. Valného zjazdu Ceskej
obce sokolskej konaného roku 1910. Porovnaj s STOLL, L.: Politicky smysl sokolstvi, Praha: Karel Borecky, 1932

11) HODAN, B.: Sokolstvi a sou¢asnost. Olomouc: Univerzita palackého v Olomouci. 2003. s. 41

10
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pri zjednocovani horeuvedenych proti habsburskej nadvlade za zaciatky prvého sokolského odboja.
Situdcia na Gzemi dnesnej Slovenske] republiky bola diametralne ina: , Vsetky pokusy o zaloZenie
Sokola (Reviica 1868, Martin 1971, Zilina 1907, Tisovec, 1911, Martin a Skalica 1912) narazili na
rdzny odpor madarskych uradov. Slovdci sa v Sokole mohli organizovat jedine v zahranici. V USA si
Slovdci prvé spolky zaloZili v Chicagu (1982) a New Yorku (1983). Viaceré z nich sa v roku 1896 spojili
do Telocvicnej slovenskej jednoty Sokol, ktord od roku 1904 vyddvala ¢asopis Slovensky Sokol.“12

Vsetko horeuvedené prinasalo logicky uZ dlhsie najméa ¢esko- nemecké rozpory, ktoré obzvlast po
volbach v roku 1911 spolu s rozpormi politickymi, mali byt stiéastou trenic v rdmci vnitorného Zivota
spolku, ktoré prinasali aZ riziko rozpadu organizacie.

Predsednictvo spolku preto k nim zaujalo jasné stanovisko potvrdzujice zdsadnu apolitickost
Sokola. Citujuc Bohuslava Hodana!3: ,Mimo jiné prohlasilo, Ze tato organizace sdruzuje ve svém
stfedu ,,... vSechny pokrokové a poctivé ceské lidi bez rozdilu politického smysleni, bez rozdilu stavu
a povoldni“, diki ¢emuz ,,... zachovalo sobé neodvislost svoji vici kaZdé strane politické...” a pfi
zachovani téchto tendenci je odhodlano nést,,...hrdé svij stit naprosté volnosti i naddle pres vsechny
utoky na né ¢inéné”, Tuto svoju apoliti¢nost zddraznilo proto, Ze jediné tak mdze byt Sokol prospesny
celé spoleénosti, celému narodu, protoZze mu to pomUze vyhnout se prekazkam, ktoré by vadili ,, ...
dalsi Siroké prdci na vychové ndrodni, jiz ona kond se zdpalem, obétavosti a horlivosti nezistnou”.
Déle provolani poukazuje na skodlivost vzajemného osoCovani a zdpasu, ktoré spochybriuji Uroven
a mravnost politického prostfedi a dovolava se ,,.. spolecného usili vSech dobrych a poctivych lidi
o ndpravu a ocistu mravni vSeho ndroda a predevsim téch, jimZ svéreny jsou jejich osudy.”

Pre chronoldgiu vnimajme pre jeho neskorsi vyvoj najma cez Sokol zaciatky vztahov $tatu so
Sportovymi spolkami, aj pre dnesné Uzemie Slovenskej republiky. Je potrebné znovu a opakovane
pripominat, Ze ide o velmi vyrazné zjednodusenie najma pre potreby tejto prace, ktord nema za ciel
zdoraznovat, vyzdvihovat ¢i vyCerpdvajuco a komplexne sa zameriavat na histériu Sokola na
Slovensku4, ani Orla?s, skautského Junakaé ¢i uz vébec nie ani na velmi Siroku oblast turistiky.1?

Tieto zaciatky vztahov $tatu s pohybovymi aktivitami ¢i Sportovymi spolkami cez pravo u nds
mobZeme potom zacat datovat po zaloZeni a vzniku Sokola v Prahe v roku 1862 najlepsie asi od roku
1869.

V tomto roku bola prvykrat na tomto Uzemi® zavedenad tzv. risskym zdkonom ¢. 62/1869 povinna
vyucba telesnej vychovy v tzv. realnych Skoldch na Moravel?, ktora sa napokon v plyndcom case
vyrazne rozsirila?® a zachovala aZz do sucasnosti, kedy je vyucba telesnej vychovy resp. telesnej
a Sportovej vychovy uZ povinny, no zarover ivseobecne verejnostou akceptovany predmet na
vsetkych zakladnych a strednych Skolach vratane casti vysokych $kol resp. ich fakult. Podla Grexu:
,Povinnd telesnd vychova sa v uhorskych sSkoldch zacala uplatriovat v druhej polovici 19. storocia.

12) GREXA, J.: Mil'niky slovenského Sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor, 2018, s. 19

13) HODAN, B.: Sokolstvi a sou¢asnost. Olomouc: Univerzita palackého v Olomouci. 2003, s. 41

14) Pozri viac k histérii Sokola na Slovensku napr. struéne na ich oficidlnom webovom sidle- ANONYM: €o je Sokol? [online]
[citované 13.11.2018]. Dostupné na internete: http.//www.sokolnaslovensku.sk/index.php/sk/o-nas/co-je-sokol

15) Pozri viac v GREXA, J.: Orol na Slovensku v r. 1919-1938. Bratislava: Univerzita Komenského, Rigorézna praca, 1971

16) Pozri napr. JAKUBOVIC, I. : Junédk na Slovensku v rokoch 1918-1938. Bratislava: Univerzita Komenského, Diplomova praca,
1969, skolitel Jaromir Perutka

17) Pozri napr. KARACSONY, V.: S batohom cez hory: z histérie turistickych chat a utulni na Slovensku do roku 1948. Bratislava:
Slovenské zdruzenie telesnej kultdry- Mizeum telesnej kultdry v SR. 2009

18) Mysliac tym tu pre potreby tejto prace opat zjednodusene potom spoloéne celé dneéné Gzemie Slovenska, Ciech a Moravy.
19) KOSSI, J.- STUMBAUER, J.- WAIC, M.: Vybrané kapitoly z déjin télesné kultury. Praha: Karolinum, 2004, s. 117. K celému
vyvoju do roku 1945 v Ceskej republike pozri i strany 106-140.

20) Pre dejiny telesnej vychovy unds do roku 1948 pozri GREXA, J.: Dejiny telesnej vychovy na Slovensku do roku 1948.
Bratislava: Univerzita Komenského, Kandidatska dizertacna praca, 1979, skolitelia Jan Hucko, Jaromir Perdtka
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Najprv bola uzdkonend na obecnych a mestianskych skoldch (1868, 1869) a potom na strednych
Skoldch (1874 na redlkach, 1883 na gymndzidch).“

Ako je vidiet, zadkladnou charakteristikou vtedajSej doby i jej prvej pravnej Upravy bola najma fakticka
neexistencia pravnej Upravy organizacie telesnej vychovy a Sportu vo forme Specialnej Sportovej
legislativy.

Uplne klticové pre telesni vychovu a$port bolo vtejto dobe, ale ineskdr pravo slobodne sa
zdruZovat vratane jeho vsetkych realnych obmedzeni od Rakusko- Uhorska az do dnes.22

V kontexte Ustavného vyvoja akomplexity vztahov Statu, telesnej vychovy aSportu
i prostrednictvom prava ¢i verejnych rozpoctov od spominaného roku 1862 je potrebné pripomenut,
Ze ich doterajsi vyvoj na nasom Uzemi z pohladu Ustavného prava nas radi medzi Uzemia bez priame;j
zmienky slova ,,3port“, ,telesna vychova“ alebo suvisiace v zneni platnych Ustav. Je tak, aZz na jednu
vynimku v podobe Ustavy z roku 1920, aZ doteraz, a to v aktudlne platnej a Ucinnej Gstave Slovenskej
republiky mame dokonca uz i slovo ,potrubie®.

Hlavnym dévodom bol prirodzeny stav historického vyvoja telesnej vychovy a Sportu u nas, ked' sa
najma fenomén Sport v modernom slova zmysle a na narodnom principe na Gzemi Slovenskej
republiky v 2. polovici 19. storocia nachadzal de facto iba v prenatdlnom stadiu, pricom na Uzemi
Ciech a Moravy bol u? naopak roky popredu.23

Podla Jana Grexu bol stav na Uzemi dnesnej Slovenskej republiky tristny: ,AZ do roku 1918 nemohli
Slovdci o budovani Sportového hnutia na ndrodnej bdze ani snivat... Preto na olympijskej premiére
nedobehol vo findlovom behu na sto metrov ako treti Alojz Szokol (aj tak uZ s pomadarcenym
menom), syn Jozefa Sokola z Hronca a Emilie Holubovej z MaluZinej, ale Alajos Szokolyi... Pripadad
ndm to priam symbolické, Ze Szokol nastupil na Hrdch I. Olympiddy ako prvy uhorsky borec do prvej
sutaZnej discipliny, a to do rozbehov na 100 metrov, navyse so Startovym cislom jeden! A nebol
jedinym roddkom zo Slovenska, ¢o Siril pod olympijskymi kruhmi slavu uhorského Sportu, ktory je
dnes vo svete automaticky stotoZriovany s madarskym?4 Sportom.“?>* Tento moment bol symbolicky.
Grexovo hodnotenie roky po tiez: ,,... Slovensko si s mdlopocetnou vrstvou ndrodnej burZoazie
a inteligencie $port nemohlo, pripadne nechcelo dovolit: ak S$portovat ,,po madarsky”, tak radsej
nesportovat vébec! Sily slovenskej intelektudinej a politickej spicky absorvoval zdpas za zdkladné
ndrodné prdva. ... A este inak: ak chceli roddci zo Slovenska dosiahnut vyssSie vzdelanie, také

21) GREXA, J.: Milniky slovenského $portu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor, 2018, s. 28

22) Pre jeho histériu pozri podrobnejsie celd 2. kapitolu dizertacnej prace Martiny Gajdosovej s nazvom , Historicky exkurz do
prava slobodne sa zdruZovat na stranach 38 a7 111 v GAIDOSOVA, M.: Pravo slobodne sa zdruzovat. Pravo slobodne sa
zdruZovat sa zaruéuje. Kazdy ma pravo spolu s inymi sa zdruzovat v spolkoch, spoloénostiach a inych zdruZeniach. (€l. 29 ods.1
Ustavy Slovenskej republiky). Trnava: Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave. Dizertaéna praca. 2010. Skolitel: Jozef
Prusak (vysla upravend i knizne v C.H. Beck v roku 2013) pripadne jej habilitacnd pracu z roku 2015 s nazvom Subjekty prava
slobodne sa zdruzovat na rovnakej institucii pripadne iné jej prace- napr. GAIDOSOVA, M.: Ma pravo slobodne sa zdruzovat
hranice? in: Prochazka, R. — Kacer, M.(eds): Exemplo ducti, Pocta k Zivotnému jubileu Jozefa Prusaka, PF TU, Trnava, TYPI
UNIVERSITATIS TYRNAVIENSIS, 2012, s.161-183, GAJDOSOVA, M.: Pravo ob&anov slobodne sa zdruZovat a demokraticka
spoloénost : spolkova autonémia a jej pravna ochrana. In: Pravo a jeho prostredie. — Bratislava : Slovak academic press, 2011,
s5.92-102, GAIDOSOVA, M.: Spolky versus ich stiidna ochrana (aj s ekologickym nadychom), in: Prochazka, R. — Kager, M. (eds):
De arte boni et aequi, Pocta k Zivotnému jubileu Alexandry Krskovej, PF TU, Trnava, TYPI UNIVERSITATIS TYRNAVIENSIS, 2012,
s.235—251 atd.

23) Pozri komplexne stat s nazvom Cesky olympijsky vybor na strandch 140- 178 v publikacii WAIC, M.: Télovychova a sport ve
sluzbach ceské narodni emancipace. Praha: Karolinum, 2013

24) Pozri viac v ZUZIOVA- SZENASSYOVA, E.: Podiatky telesnej vychovy a $portu na Slovensku do roku 1918 v zrkadle madarskej
tlace. Bratislava: Univerzita Komenského, Diplomova praca, 1979, skolitel Jan Grexa.

25) GREXA, J.- HAZUCHA, M.- LETENAYOVA, Z.- MACHAJDIK, I.- PETRIK, B. : Olympijské hnutie na Slovensku. Od Atén po Atlantu.
Bratislava: Q111, 1996. s. 7. Pozri podrobne o Zivote Alojza Szokola dielo HAZUCHA, M: Prvy olympionik Alojz Szokol. Banska
Bystrica, 1996, o ostatnych $portovcoch dielo SOUCEK, L.: Nasi olympijski medailisti a olympionici. Bratislava: SOV, 2010, 5.14-17.
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poskytovali vyluéne madarské stredné avysoké skoly. Hldsit sa k slovenskému pévodu v case
negovania nemadarskych ndrodnosti bolo rizikom, ktoré ohrozovalo nielen mozZnost studia, ale aj
spolocensku kariéru a pokojnu existenciu. “26

Prvy organizovany Sokol na Uzemi Slovenskej republiky totiz vznikol aZ v roku 1918, t. j. az 9 rokov
po vzniku krestansky orientovaného konkurenéného spolku s ndzvom Orol??, pricom oba vznikli
kdsok od dnegnych hranic $tatu s Ceskou republikou, pretoZe odtial bol i spoloény pévod mnohych
zakladajucich ¢lenov oboch komunit. Logickym centrom Sportovych spolkov sa stala rychlo najma
o prichadzajucich Cechov rozrastajlca Bratislava® so svojou rozsiahlou nemeckou??, madarskou3®
i Zidovskou3! mensinou, ktord mala na rozvoj pohybovych aktivit u nas vyznamny vplyv. Vplyv cirkvi
existoval rovnako32, rovnako ako vplyv jej celosvetovej mladezZnickej organizacie na svete-
krestanského zdruzenia mladych fudi s ndzvom YMCA .33

Naopak, zakladnou értou spolkového hnutia na Gzemi Ciech a Moravy a? do roku 1914 bola rozsiahla
autondémia viacerych komunit, ktoré sa zaujimali i o pohybové aktivity. Pre ich r6zne motivacie i ciele
sa ich ¢innost prejavovala cez ich velmi réznorodé prejavy v rdmci spolkového prava, pricom cast
z tychto prejavov vo vztahu k veciam verejnym mohla byt vnimana monarchiou politicky.

To, Ze i bola, najlepsie potvrdil plyntci ¢as, ked' pre aktudlnost prvej svetovej vojny boli Sokol i Svaz
slovanského Sokolstva v roku 1915 nasilne rozpustené, lebo predstavovali pre monarchiu riziko
v podobe poctovo velmi pocetnej komunity fudi, ktori v pripade ich uskuto¢nenej mobilizacie mohli
znamenat velmi nebezpecénu narodnu silu, ¢o pre Orol v tom ¢ase po jeho faktickom zaloZeni a vzniku
iba v roku 1909 prosto neplatilo.

Najlepsimi dokazmi, Ze monarchia sa vhodnoteni Sokola, ktory sa pre hodnoty slobody
a dobrovolnosti pri zdruZovani sa na demokratickych apolitickych a nenaboZenskych (na rozdiel od
katolickeho Orla) hodnotach postavi proti akejkolvek totalite nemylili, boli okrem dlhoro¢nych
Clenstviev Tomasa Garrigue Masaryka3* a Edvarda Benesa v Sokole podla Bohuslava Hodana3s i tzv.
dnes dolezité ,,osmickové roky”, ktoré mali iba nasledovat.

Rok 191836, kedy bol po vzniku Ceskoslovenskej republiky znovuobnoveny Sokol, ale u? na ideach
&echoslovakizmu a jednotného &eskoslovenského néroda (Orol ani Cesky olympijsky vybor naopak
zakdzané neboli) dfia 28.oktébra 1918. Neskor tzv. kompetenénym zdkonom zriadeny Urad
verejného zdravotnictvi a télesné vychovy. UZ dva roky neskor, a to konkrétne 30. marca 1920 bol

26) GREXA, J.: Milniky slovenského Sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor, 2018, s.23

27) Pozri viac khistérii Orla na ANONYM: Z histérie Orla. [online] [citované 13.11.2018]. Dostupné na internete:
http://slovenskyorol.sk/z-historie-orla/

28) MACHAIDIK, I.: Sportové hry starej Bratislavy. Fenomén $portu v mestskom prostredi do roku 1938. Bratislava: Perfekt,
2011.

29) Pozri podrobnejsie v BOBRIK. M: Nemecké telovychovné hnutie v rokoch 1918-1938 (stibor publikovanych prac). Bratislava:
Univerzita Komenského, Habilita¢na préca, 1997.

30) Pozri podrobnejsie v BARATH, L.: Telovychova a $port madarskej mensiny na Slovensku v rokoch 1918-1938 (stuibor
publikovanych prac). Bratislava: Univerzita Komenského, Doktorandska dizertacna praca, 2007, skolitel Miroslav Bobrik.

31) Pre viac pozri BAUER, A.: Cinnost telovychovnej organizacie Makabi na Slovensku. Bratislava: Univerzita Komenského,
Diplomova préca, 1985, skolitel Jan Grexa.

32) Pozri podrobnejsie v LUDVIK, D.: Vztah jednotlivych cirkvi k $portu na Slovensku v rokoch 1918-1948. Bratislava: Univerzita
Komenského, Doktorandska dizertacnd praca, 2011, skolitel Miroslav Bobrik.

33) Pozri napr. PERUTKA, J.: Telesna vychova a $port v YMCA a YWCA na Slovensku fakultna vedecka tloha, Bratislava: FTVS
UK, 1972 alebo TOMASOVA, V.: Generaéna kontinuita a histéria organizacii mladych na Slovensku (YMCA, YWCA, Orol, Sokol,
FRTJ, Slovensky skauting). Bratislava: Retaas, 2005

34) Pozri podrobne KREJCI, A.: T.G. Masaryk a Sokol. Praha: Ceskoslovenské obec sokolska, 1947

35) TamtieZ s. 48

36) Pozri viac ivBOBRIK, M.: Telesnd vychova a 3port na Slovensku po vzniku Ceskoslovenska (1918-1924). In: Ceska
kinantropologie, 2018, 22, s. 6-19.
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prijaty zdkon ¢.228/1920 Sh. o zfizeni Poradniho sboru pro télesnou vychovu. Tento orgén bol
zriadeny pri Ministerstve verejného zdravotnictva a telesnej vychovy so sidlom v Prahe. Jeho ulohou
bolo posudzovat vSetky otazky tykajuce sa telesnej vychovy, z ¢oho je zrejmé, Ze zakon nehovoril
vyslovne o $porte. Detaily ¢innosti poradného zboru upravilo nariadenie vlady ¢. 616/1920 Sb. Zbor
mal mat 20 ¢lenov (mohol si viak vytvarat dalSie komisie) spomedzi predstavitelfov $portovych
organizacii, ako aj pedagogickych institucii a spolkov. Medzi nikdy nezakdzanym Orlom, ktory
preferoval telovychovni &innost ako stcast ndboZenskej vychovy & Ceskym olympijskym vyborom
bol jednym z nich po svojom prvom zakaze $tatnou mocou po roku 1918 znovuobnoveny Sokol.3”
Ten sa stal i na Uzemi Slovenska najvacSou telovychovnou organizaciou, no zdaleka nedosahoval
podla Grexu38 kvantitu éeskych krajin a preferoval telocvik pred $portom. Cesky olympijsky vybor po
vzniku Ceskoslovenska v roku 1918 iba zmenil ndzov na Ceskoslovensky olympijsky vybor (dalej
i ,CSOV“)a rozsiril deklaratérne svoje pdsobenie ina UGzemie Slovenska v celom medzivojnovom
obdobi, hoci az do roku 1947 nebol okrem reprezentujlcich Sportovcov v organoch nielen jediny
Slovék, ale ani €lovek z Moravy, &im bol CSOV de facto uzavretym elitnym spolkom najma ob&anov
mesta Praha. Napriek vSetkym vyhraddm, podla Grexu platilo to najdolezitejsie: ,, Slovakom napriek
Eechoslovakizmu uz nikto nebranil budovat telovychovné a Sportové hnutie na ndrodnej bdze3°,
no po zdkonnom zavedeni brannej vychovy v 1937 sa ta stala sucastou aktivit v Sokole i Orli.

Rok 1938, kedy sa 10. dobrovolny vsesokolsky zlet Sokola stal za Ucasti viac ako 300 000 cviciacich
a cez 2,3 miliéna divdkov manifestacnym zhromazdenim proti nastupujicemu nacizmu, ktory svoj
vztah k Sportu uz naplno predtym prejavil po¢as Olympijskych hier konanych v roku 1936 v Berline4°,
Konkrétnych hrdinov i obete nacistickej a nasledne fasistickej totality spaté so Sportom i s odbojom
a Slovenskym narodnym povstanim4! si je preto délezité pripominat i dnes*? i pre osamostatnenie
sa Orla na Slovenskom Gzemi po roku 1935 od pévodného Orla vzniknutého na Gzemi Ciech a vplyv
Hlinkovej slovenskej [udovej strany nan ina Slovensky olympijsky vybor v roku 1939 po vzniku
Slovenského Statu.*3 Podla Jana Grexu v tomto obdobi platilo, Ze: ,,Ak v hitlerovskom Nemecku bol
Sport prostriedkom ,nordickej vychovy” v duchu nadradenosti tzv. drijskej rasy, na Slovensku4
prostrednictvom HG?% islo o vychovu kvodcovskému principu, militantnosti a k naciondlnej
intolerancii.”*¢ Totalitny rezim zrusil spolkovu pluralitu telovychovnych (no nie Sportovych spolkov).

37) Podrobnejsie k financovaniu Sokola pozri DOROS, M.: Ekonomické zabezpeéenie &innosti Sokola od roku 1918. Bratislava:
Univerzita Komenského, Doktorandska dizertacna praca, 2005, skolitel Jan Grexa.

38) GREXA, J.: Milniky slovenského $portu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor, 2018, s. 31

39) Tamtiez s.30

40) Porovnaj podrobnejsie napr. s WILTON, CH.: Hitlerova olympiada. Olympijské hry 1936 v Berline. Praha: Prah, 2008 alebo
so SEMAN, F.: K 100. vyro¢iu narodenia Jesseho Owensa. ,Muz, ktory predbehol Hitlera.” Telesnd vychova a Sport. 23, ¢. 4,
2013, s. 41-43.

41) Pozri viac v napr. PERUTKA, J.: Sportovci v Slovenskom narodnom povstani. Praha: Olympia, 1974 alebo PERUTKA, J.:
Sportovci v odboji a Slovenskom narodnom povstani k 40. vyro¢iu SNP. Praha: Olympia, 1984.

42) Pozri napr. CILEK, R.: VavFiny pro mrtvé vitéze. Deset piibéh(i o odvaze. Praha: APS Agency Praha, 2001.

43) Porovnaj s LUDVIK, D.: Vztah jednotlivych cirkvi k $portu na Slovensku vrokoch 1918-1948. Bratislava: Univerzita
Komenského, Doktorandska dizertaéna praca, 2011, skolitel Miroslav Bobrik a dobovym dielom Karola Stranaia, ktory v tom case
stél pri zrode Slovenského lahkoatletického zvazu, Slovenského basketbalového zvazu a Slovenského volejbalového zvazu.
V prvych rokoch existencie tychto zvazov v nich vykonaval funkciu nacelnika, ¢o znamenalo jeho ¢lenstvo v Slovenskom
olympijskom vybore (1939 -1947) av Slovenskej ustrednej $portovej rade- STRANAI, K.: Telovychovna prax na fudovych,
mestianskych a niZSich strednych Skolach so 100 prikladmi hodin telesnej vychovy. Bratislava: Nakladatelstvo slovenskych
profesorov, 1942.

44) Pozri viac o Slovenskej Ustrednej Sportovej rade v tom ¢ase pracu SEMAN, F.: Slovenska tstredna Sportova rada vo vojnovej
Slovenskej republike (1939-1945). Telesna vychova a Sport. 28, ¢. 1, 2018, s. 20-24.

45) Autor mal na mysli pod skratkou HG tzv. Hlinkovu gardu- telovychovno polovojensku, od roku 1938 i ozbrojenu organizaciu
Hlinkovej slovenskej ludovej strany

46) GREXA, J.- HAZUCHA, M.- LETENAYOVA, Z.- MACHAIDIK, I.- PETRIK, B. : Olympijské hnutie na Slovensku. Od Atén po Atlantu.
Bratislava: Q111, 1996. s. 32 resp. pozri celt ¢ast s ndzvom Prva olympijska samostatnost (1939-1947) na stranach 21-30, ktord
priblizuje i nejasnosti vo vztahoch Slovensky olympijsky vybor- Ceskoslovensky olympijsky vybor- §tat. Pre vztah a vplyv cirkvi
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Vznikla jednotnd telovychovnd organizacia vélenena pod Hlinkovu Gardu, ktora spolu s Hlinkovou
mlddeZou a Hlinkovou slovenskou fudovou stranou ako veducou Statostranou zacali procesy, na
ktoré nadvazovalo zakladanie slovenskych Sportovych zvdzov vratane Slovenského olympijského
vyboru 18. juna 1939 s v jeho stanovach proklamovanou formalnou nezavislostou.4” Obdobie tzv.
riadenej demokracie v rokoch 1945 a7z 1948 podla Grexu oslabovalo pravomoci slovenskych organov
za aktivnej Ucasti slovenskych komunistov*® a smerovalo opat k Statnej totalite a tzv. organickému=
rozumej zhora podporovanému a nakoniec i vynitenému zjednoteniu spolkov v oblasti pohybovych
aktivit, ktord prisla v roku 1948, hoci sa 11. vSesokolsky zlet konany od 19. do 27. juna 1948 stal
verejnym zhromazdenim casti jeho ¢lenov svyraznymi prejavmi protikomunistickych
a protitotalitnych nalad. Bolo to napriek faktu, Ze sa konal iba par mesiacov po komunistickom
prevrate z februdra 1948 a faktickom ovladnuti Sokola komunistickou mocou??, ¢o malo vplyv i na
jeho riadenie v rokoch nasledujucich.50

POLITIZACIA, CENTRALIZACIA SPRAVY SPORTU A JEHO MILITARIZACIA V DOSLEDKU
STATNEHO INTERVENCIONIZMU (1948-1956)

» TélocvikdFi a sportovci se postavili do prednich fad budovatelii nové republiky, silné zaznéli hlasy
volajici po sjednoceni télovychovniho hnuti. Tento historicky tkol vSak pro odpor reakcnich vedoucich
sil Sokola, Orla a dalsSich organizaci jeste nemohl byt splnén. Teprve Vitézny tnor 1948 odstranil
z cesty posledni prekdZky a nase télovychova, socialistickd obsahem, organizacné jednotnd, vykrocila
k novym uspéchim. “>1

V citate spominany komunisticky prevrat, ktory sa na nasom uzemi uskutocnil medzi 17. a 25.
februarom 1948 priniesol nielen vieobecné obdobie vacsej ¢i mensej neslobody trvajlce aZ do roku
1989, ale najma v prvych rokoch i extrémne nehumanne bezpravie voci konkrétnym jednotlivcom,
atoivsporte.

Zivotné pribehy skupiny svetovo Gspesnych hokejistov, ktori boli majstrami sveta ¢i striebornymi na
olympijskych hrach, st vynimocnym pripadom nespravodlivého a nehumanneho trestného procesu
voCi Sportovym reprezentantom od ich vlastného S$tatu, ktory bol po roku 1948 zaloZeny na
ideologickych a politickych pohnutkach.

Tento sudny proces bol na rozdiel voci inym zverejnenym a reZzimovou propagandou zneuZivanym
sudnym procesom, ako napr. smutne zname s Miladou Hordkovou, Rudolfom Slanskym ci
Vladimirom Clementisom, neverejny. Sportovcom v fiom bolo po 7 mesiacov trvajlcej vy$etrovacej
vazbe kladené za vinu, Ze od jesene 1948 aZ do svojho zatknutia v stvislosti s ich Sportovou ¢innostou
ako reprezentantov ich vlastného statu v zahranici sa postupne spolcili navzajom a zéroven s inymi
protistatnymi Cinitelmi v imysle zni¢it samostatnost, Ustavnu jednotnost republiky a znicit alebo
rozvratit jej ludovodemokratické zriadenie a spolocensku alebo hospodarsku sustavu republiky,

k $portu porovnaj s pracou LUDVIK, D.: Vztah jednotlivych cirkvi k $portu na Slovensku vrokoch 1918-1948. Bratislava:
Univerzita Komenského, Doktorandska dizertacna praca, 2011, skolitel Miroslav Bobrik.

47) Pozri celt &ast Ill. Obdobie prvej Slovenskej republiky (1939-1945) v GREXA, J.: Milniky slovenského 3portu. Bratislava:
Slovensky olympijsky a Sportovy vybor, 2018, s. 39-43

48) GREXA, J.: Mil'niky slovenského Sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor, 2018, s. 44-48

49) KREJCIRIK, M.: XI. viesokolsky slet- jeden z poslednich svobodnych projevii. [online] [citované 13.11.2018]. Dostupné na
internete: http://www.totalita.cz/vzp/vzp_0002.php alebo napr. FLORIAN, M.: XI. véesokolsky slet v roce 1948. [online]
[citované 13.11.2018]. Dostupné na internete:
https.//www.sokol.cz/sokol/index.php?action=zobrazdokument&typdok=1&iddok=1889

50) Pozri viac v GREXA, J.: Riadenie JTO Sokol vrokoch 1948-1952. Acta Facultatis Educationis Physicae Universitatis
Comenianae, 41, 2000, s. 63-71

51) DUSEK, R.: Ceskoslovensko zemé sportu. Ticet let Eeskoslovenské télesné vychovy a sportu. Praha: Vydavatelstvo Olympia,
1975, Gvodny text na necislovanej cca 10. strane.
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zarucené novou Ustavou z roku 1948, a za tym ucelom nadviazali styk s cudzimi Cinitelmi, ¢im mali
spachat az zloCin velezrady podla § 1 zakona ¢.231/1948 Zb. na ochranu ludovodemokratickej
republiky. Najtazsim trestom v pripade uznania vinnymi za tento trestny ¢in podla § 1 prislusného
zdkona, t. j. pri kvalifikovanej skutkovej podstate podla odseku 3, bola smrt.

Obhajcom $portovcom sa nepodarilo prekvalifikovat obZalobou 11 $portovych reprezentantov Statu
vinu za im kladené skutky iba na § 40 predmetného zakona, ktory definoval tzv. neoprdvnené
opustenie GUzemia republiky a neuposlichnutie vyzvy k ndvratu, pri ktorych bol maximalnym trestom
tazky zalar od jedného do piatich rokov.

Sud po preStudovani 584 stran spisového materialu (TS 1/IV 47/50) uZ za 3 dni apo 2 drioch
pojednavania ziskal bez akychkolvek pochybnosti presvedcenie, Ze ak by rezim umoznil odlet lietadla
aoni by isli reprezentovat $tat na Majstrovstva sveta v fadovom hokeji do Londyna, tak by tam
i ostali. Autorizovanymi slovami jednej z obeti, ktora za to dostala 12 rokov tazkého Zalara: ,Soud
nabyl presvédceni, Ze kdybychom jeli do Londyna, zistali bychom tam- to byl hlavni usvédcujici
argument. Dal$imi pfitézujicimi okolnostmi bylo nase hlasovdni o emigraci v osmactyficdtém a ta
nestastnd hospoda. “>2

Ako vel'mi bola od druhej polovice 19. storoéia existujica kultira prava slobodne sa zdruZovat
v obdobi po roku 1948 unas zdeformovana aZz de facto uplne zdeStruovand, sved¢i ijazyk
trestného prava po roku 1948, kedy sa pojmy ,spoléit sa“ & ,spoléenie” trvalo objavuja
v negativnych konotaciach ui vzdkone ¢&.231/1948 Zb. na ochranu ludovodemokratickej
republiky, v zdkone €. 165/1950 Zb. na ochranu mieru, i zdkone €. 86/1950 Zb. — Trestny zdkon.

Bez verejného vyhlasenia rozsudku nasledne sud 11 3portovym reprezentantom S$tatu udelil
drakonické tresty- od 8 mesiacov az do 15 rokov tazkého Zaldra (celkovo vsetkym tymto 11
$portovym reprezentantom Statu 74 rokov a 4 mesiace), ktoré si spolu zacali odpykavat v neslavne
zndmych uranovych baniach v Jachymove.

Nie tento inkvizi¢ny proces popierajuci akékolvek principy a zdsady prava na spravodlivy proces €i
Sportovcom v iom udelené drakonické tresty boli najdesivejSim prikladom doby kratko po roku
1948.

Najdesivejsim prikladom po roku 1948 do roku 1989 bol zaroveri iny fakt. Ako prave nemali byt a ani
vébec neboli zaznamenané tieto tragické skutocnosti pre ucely Sportovej historiografie.
Zaznamenané aspon Uplne nepravdivo €i tendencne, no aspon nejako zaznamenané. Platilo to
i desatrocia nasledne o tychto vysledkovo neprehliadnutelnych $portovcoch vramci oficidlnych
publikacii oficidlneho Sportového vydavatelstva totalitného rezimu33, ktoré boli vydané az potom!,
ako v roku 1968 vtedajsi Najvyssi sud vyhovel staznosti Sportovcov pre porusenie zdkona a pévodné
rozhodnutie proti vietkym obvinenym v celom rozsahu o 20 rokov neskér zrusil.

52) Pozri podrobnejsie kapitoly Zatéeni a Vézeni na stranach 149 a7 184 v LUKSU, D.- PALAN, A.: Stanislav Konopasek. Hrag, ktery
preiil. Praha: Ceska televize, 2007.

53) Porovnaj ako boli zaznamenané Zivotné pribehy tejto skupiny svetovo uspesnych hokejistov v rdmci oficidlnych publikacii
vydavatelstva totalitného reZzimu- napr. VLK, G.- GUT, K.: Zlata kniha hokeje. Praha: Olympia, 1978 resp. GUT, K- PACINA, V.:
Mala encyklopedie ledniho hokeje. Praha: Olympia, 1978., a ktoré Uplne mlcali o sidnom procese voci nim, ich tragickych
osudoch po fiom i rehabilitacii. Pre odli$ny pohlad pozri viac v napr. MACKU, J.: Utajené stranky hokejové historie (1). Zapfené
generace. Vyskrtnuti z historie, vymazani z paméti. Obétovani Sampidni. Mistfi svéta urceni k likvidaci. Praha: Nakladatelstvi
Jindfich Prochazka- TYPO JP, 2004 alebo v LUKSU, D.- PALAN, A.: Stanislav Konopasek. Hra¢, ktery prezil. Praha: Ceska televize,
2007

16



LADISLAV KRIZAN WWW.MAGISTEROFFICIORUM.SK

Mnohorocné bezpravie voci tymto konkrétnym $portovcom malo prosto zmiznGt z pamati fudi
a nasledne iz histérie, akoby presne podla 1 z3 Ustrednych hesiel ideolégie totality v romane
Georga Orwella 1984 napisaného prave v roku 1948, ktory znel ,,Nevedomost je sila“.54

Povojnovy vyvoj u nas v oblasti Sportu®> po komunistickom prevrate velmi ovplyvnili oba roky 1948
1949, kedy prichddza postupne k velmi nasilnému zjednoteniu celého spektra subjektov z oblasti
Sportu, telovychovy a turistiky.

Jednym zo prvych, ale Uplne zdsadnych prejavov tychto trendov v Sporte boli najma ustanovenia
zakona ¢. 187/1949 Sb.

Tie ustanovili v§9 velmi sofistikovanu kradeZ slobody a majetku nasho Sportu komunistickym
Stdtom. Udialo sa tak z hladiska technoldgie moci excelentne- cez mocenské ovladnutia historického
symbolu- demokratického a slobodného spolku Sokola, o ktorom uz predtym dna 27. februara 1948
predsednictvo novovzniknutého (vznikol iba 2 dni predtym 25. februara) Ustredného akéného
vyboru Narodného frontu, rozhodlo, Ze bude jedinou telovychovnou organizaciou, ktord posluzi
totalitnej moci zaroven ako jediny vlastnik celého znarodneného majetku Sportového hnutia.

Predmetné ustanovenia zakona zneli:

$9

»(1) Majetok (prdva a zdvizky), ktory ndleZal dria 31. marca 1948 telovychovnym a Sportovym
organizdciém zaniknutym v désledku zjednotenia telovychovnych a Sportovych organizdcii,
prechddza na Ceskoslovenskii obec sokolsku. O tom, ktory majetok prechddza, rozhodne krajsky
ndrodny vybor, v ktorého obvode taky majetok leZi.

(2) Prechod nehnutelnosti a knihovnych prdv na Ceskoslovensku obec sokolskt podia odseku 1 zapisu
knihovné sudy na ndvrh Ceskoslovenskej obce sokolskej podla rozhodnuti krajskych ndrodnych
vyborov.”

Akoze obrodena Ceskoslovenska obec sokolskd nasledne prestala byt v plynicom ¢ase symbolom
dobrovolného spolku postaveného na svojich dlhoroénych demokratickych hodnotéach a stala sa
symbolom totalitnej $portove]j organizacie komunistického §tatu dominujdcej i nad vtedajéim CSOV.
Na Slovensku sa pre fiu ustalil nazov Jednotna telovychovna organizacia Sokol (JTO Sokol).

Stalo sa tak velmi rychlo, uz 31. marca 1948: ,,31. bfezna 1948 bylo sldvnostné vyhldseno ,sjednoceni
Ceskoslovenské télovychovy” do ,Jednotné télovychovné organizace Sokol”, jeZ prevzala historicky
ndzev ¢eskoslovenskd obec Sokolskd (COS). CSOV od Sokola dostal pokyn, aby ddl pracoval ako spolek
a zabezpecil ucast ceskoslovenskych sportovct na olympijskych hrdch v Londyne v roce 1948”56

Hodan>’ opisuje stav Sokola vdalSom obdobi nasledovne: ,Uddlosti, které ndsledovali, byli
pochopitelné pro Sokol jako organizaci zhoubné. Komunisticka vlada prijimala kroky k postupné
likvidaci Sokola a jeho odbojni ¢lenové byli stejné jako v prubéhu Il. svétové vdlky popravovani,
Zaldrovdni a raznymi jinymi zpusoby Sikanovdni.” Grexa uvadza okrem nasilia, perzekucii a Cistiek

54) Porovnaj s BOBRIK, M.: Telovychovna historiografia- historické svedomie Sportovej humanistiky ako stéasti vied o $porte.
In: Bratislava : ICM Agency, 2009. s. 18-28.

55) Pozri viac o Slovenskej Ustrednej Sportovej rade v tom Case pracu SEMAN, F.: Slovenska tstredna Sportova rada v obdobi
rokov 1945-1948. Telesna vychova a Sport. 28, ¢. 2, 2018, s. 35-38.

56) JAKUBCOVA, K.: Sport a olympijské hnuti v zemich Visegradu. Jejich vyvoj a transformace v postkomunistické éfe. Praha:
Karolinum, 2012, s. 100.

57) HODAN, B.: Sokolstvi a sou¢asnost. Olomouc: Univerzita palackého v Olomouci. 2003. s. 48 a porovnaj s dobovou publikaciu
v tom ¢ase predsedu Akéného vyboru JTO Sokol na Slovensku- STRANAI, K.: Dejiny telesnej vychovy 1. ast. Bratislava: Statne
nakladatelstvo, 1952 a STRANAI, K.: Dejiny telesnej vychovy Il. éast. Bratislava: Statne nakladatelstvo, 1952.
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i 1150 vylucenych ¢lenov, ktorych mali nahradit novi ludia z zdvodnych sokolskych jednét (ZSJ) na
pracoviskach, vojenskych sokolskych jednét (VSJ) v armade a sokolskych druzin v Skolach.>8

Ak nieCo charakterizuje premenu Sokola z dobrovolného spolku postaveného dlhodobo na
demokratickych hodnotdch na totalitni Sportovu organizaciu komunistického $tatu, tak je to
zruSenie tradicie tzv. dobrovolnych vsesokolskych zletov aich nahradenie de facto povinnymi
spartakidadami. Po smrti Klementa Gottwalda v roku 1953 sa vedenie vladnucej strany rozhodlo
prvykrat vyuzit spartakiddu pre potreby legitimizacie nového rezimu z roku 1948 a po organizacii 303
okresnych a 28 krajskych prislo vroku 1955 ik organizacii 1. celoStatnej spartakiady, na ktorej
v réznych formdch vystupilo az 567 000 cvicencov, ktorych videlo cez 2 milidny divakov.5? Zmyslom
tejto, ale i nasledujucich spartakiad podla historika a socidlneho antropoléga Petra Roubala, ktory
o nich napisal rozsiahlu monografiu sa stalo az do poslednej konanej v roku 1985: ,, ... doslova
LZtélesnéni” zvldstniho konceptu socialistického lidu, ktery mél byt zdrojem vsi moci a zdroveri zcela
tvarny podle prani viddnouci strany. “69

Intervencionizmus $tatu a jeho centralizmus sa prejavil i tym, Ze na zaklade § 2 zakona ¢. 187/1949
Sb. bol konstituovany ako ,predstavitel ludovodemokratickej starostlivosti o telesni vychovu
a $port” tzv. Statny vybor pre telesnu vychovu a $port.

Statny vybor pre telesnd vychovu a $port bol zlozeny zo zéstupcov Sokola, ¢o viak u? bola mocensky
ovladnuta, totalitnd®! organizacia byvalého demokratického spolku preZivajica uz iba identickym
nazvom spred roku 1948, celonarodnych [udovych organizacii a poprednych pracovnikov v odbore
zdravotnictva, telesnej vychovy a3portu. CSOV ako samostatny spolok svlastnou pravnou
subjektivitou zanikol 23. jula 1949 a bol de facto zacleneny do Struktiry novych telovychovnych
organov.62 Na Gzemi Slovenska (ako stcasti spolo¢ného §tatu) mal rovnaké dlohy ako Statny vybor
pre telesnd vychovu a Sport plnit Slovensky vybor pre telesnd vychovu a Sport. Funkcia oboch
vyborov bola vo svojej podstate poradna. Organizaény poriadok Statneho vyboru pre telesnu
vychovu a Sport bol vydany vladnym nariadenim ¢. 39/1950 Zb. Skladal sa z predsedu, podpredsedu
a dalsich 88 ¢lenov. Jedna tretina ¢lenov vyboru su zastupcovia zo Slovenska, ktori tvoria Slovensky
vybor pre telesnu vychovu a Sport. Postavenie Slovenského vyboru osobitne upravila aj Slovenska
narodnd rada ako organ narodnej moci Slovakov v rdmci Ceskoslovenska, a to v zékone €. 5/1950
Sb.n. SNR o organizacii a zloZeni Slovenského vyboru pre telesnt vychovu a Sport. Pomocné prace
pre Slovensky vybor pre telesni vychovu a Sport a komisie obstaraval Slovensky Urad pre telesnu
vychovu a Sport.

Ako Ustredny orgdn Statnej spravy (tzv. ,ustredny spravny urad pre veci telesnej vychovy a sportu
pre veci telesnej vychovy a Sportu, vedie ho clen viddy, ktorého urci prezident republiky.”) bol
zriadeny § 5 zakona Statny Urad pre telesnli vychovu a 3$port; na Slovensku préve spominany
Slovensky urad pre telesnt vychovu aSport. Do ich pdsobnosti patrilo aj vydavat vseobecné
predpisy, ktorymi najma mali byt ur¢ené jednotné smernice pre telesnu vychovu a $port, zasady pre
vychovu pracovnikov v telesnej vychove a3porte (napr. vyhlaska Statneho uUradu pre telesnu

58) GREXA, J.: Milniky slovenského $portu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor, 2018, s.50

59) DUSEK, R.: Ceskoslovensko zemé sportu. TFicet let Eeskoslovenské télesné vychovy a sportu. Praha: Vydavatelstvo Olympia,
1975, 5.23

60) Pozri velmi rozsiahlu a komplexni pracu o fenoméne spartakidd konanych od 1955 do 1985 v praci ROUBAL, P.:
Ceskoslovenské spartakiady. Praha: Academia, 2016.

61) Pozri dobovi publikaciu vtom &ase predsedu Akéného vyboru JTO Sokol na Slovensku- STRANAI, K. (eds.): Sokol patri
pracujlicim prejavy a uznesenia lll. celostatnej konferencie COS v Bratislave, 20.-22. oktébra 1950. Liptovsky sv. Mikulas:
Slovtour, 1950

62) GREXA, J.- HAZUCHA, M.- LETENAYOVA, Z.- MACHAIDIK, I.- PETRIK, B. : Olympijské hnutie na Slovensku. Od Atén po Atlantu.
Bratislava: Q111, 1996. s. 35
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vychovu a $port €. 334/1951 U. v. o plavéikoch), jednotnd Gprava zariadeni pre telesnt vychovu
a $port.63

Zvyseny Statny zaujem Statu o Sport pre potreby militarizacie sa prejavil i rozvojom brannej vychovy,
brannych abranne technickych Sportov. Vroku 1951 preto vznika ceskoslovenska branna
organizacia s nazvom Svaz pro spolupraci s armadou, skratene znamy ako Svazarm, ktory mal za
priklad vzniku sovietsky DOSAAF (Dobrovolna spolo¢nost pre spolupracu s armadou, letectvom
a namornictvom) sjej vlasteneckou a predvojenskou vychovou pre uUcely upevnenia
obranyschopnosti Sovietskeho zvazu cez vychovu svojich ¢lenov k vlastenectvu, Sireniu vojenskych
zrucnosti, pripravy k vojenskej sluzbe, vycvikom vojensky uzitoénych Specialistov ako boli napr.
vodici, letci, kynoldgovia, Ci radisti a podporou vojensky uZitocnych Sportov (strelba, parasutizmus,
radioamatérstvo, Sportové letectvo atd.).

Svdzarm bol zriadeny komunistickym rezimom na zaklade zdkona ¢. 92/1951 Sb. o brannej vychove.
Co bolo U¢elom brannej vychovy pre totalitny rezim bolo ustanovené hned na Gvod:

,,Ucel brannej vychovy

§1

uloh obrany viasti, prehlbit jednotu pracujiiceho ludu s ludovodemokratickou armddou, vychovat
pracujuci fud kvernosti a spojeneckému svézku so Sovietskym zvdzom aso Statmi ludovej
demokracie, zvysit jeho odhodlanost a schopnost na obranu viasti a tym i usilie o zabezpecenie
svetového mieru.

§2

Plnenie tychto uloh sa zabezpecuje politickou, telesnou a vojenskou pripravou predovsetkym na

Brannej vychova sa stala na zaklade jeho & 4 povinnou na Skolach av strediskach pracujuceho
dorastu a inych zariadeniach plniacich obdobné ulohy (iba 2 roky do 31.12.1952), boli pre ucely
vzdeldvania v nej neskor vzdeldvani i pedagégovia na vysokych $kolach telovychovného zamerania
a s cielom, aby sa mohla riadne vykondvat nielen tam, ale i v dobrovolnych organizaciach.

Zakon § 5 zriadil ako pravnickd osobu Svaz pro spolupraci s armadou- Svdzarmé4. V zmysle § 5,
ods. 2 zakona: ,Svdz najmd organizuje, vedie a kontroluje vykondvanie brannej vychovy
v dobrovolnych organizdcidch, ktoré sa stali clenmi Svéizu a ktoré poveril jej vykondvanim.“

Naklady brannej vychovy boli regulované v § 9 zakona: ,Ndklady na vykondvanie brannej vychovy
uhradzuju dobrovolné organizdcie zdsadne zvlastnych prostriedkov;, ak nedostacuju tieto
prostriedky, uhradzuje neuhradené ndklady Sviz. Neuhradené ndklady Svézu uhradzuje stat.”

ReZim chapal i ritudlny vyznam verejnych uznani, a preto vlddnym nariadenim ¢. 38/1951 Sb. zo diia
10. aprila 1951 o poctéach spojenych s cestnymi titulmi v telesnej vychove a v Sporte, ich zaviedol
v podobe odznakov a diplomov, prip. aj cestnych platov alebo darov.

Slova Jana LIBENSKEHO, ktorymi pravidelne na 15. & 25. vyrocia prijatia zadkona €. 187/1949 Sb.
pripominal jeho posobenie v nasej spoloc¢nosti, iba potvrdzovali, Ze Sport svoju slobodu na State po
jeho ritudlnom schvaleni v iom 14. jala 1949 iba stracal: ,,14. ervenec roku 1949 je vyznacnym
meznikem v rozvoji nasi télesné vychovy, protoZe v tento den Ndrodni shromdzdéni RCS za velké

63) Pozri dobovii monografiu v tom &ase predsedu Akéného vyboru JTO Sokol na Slovensku- STRANAI, K.: Telesna vychova vo
vystavbe socializmu. Bratislava: Praca, 1949

64) Pre viac o spdsobe riadenia pozri napr. MATEJOVIC, M.: Riadiace organy Zvizarmu na Slovensku. Bratislava: Univerzita
Komenského, Diplomova praca, 1977, skolitel Jan Grexa.
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ucasti prednich predstavitell télovychovniho hnuti a nejlepsich mezindrodnich zdvodniku-
reprezentant( jednomysine prijalo a manifestacné odhlasovalo zdkon Cis. 187 Sh. o péci o télesnou
vychovu a sport. %>

Podla Grexu®® vsak vedenie komunistickej strany a $tatu v decembri 1952 vyjadrilo nespokojnost
s kvalitou telovychovného a $portového hnutia a zdkonom €. 71/1952 Zb. z 12. decembra zaviedlo
jednotné statne riadenie a kontrolu podla sovietskeho vzoru podla pracovnych tsekov namiesto
uzemného a zaujmového principu takto: ,,
e pre zdujmovu telesnu vychovu a sport sa pri Revolucnom odborovom hnuti (ROH) utvorilo
9 Dobrovolnych 3Sportovych organizdcii (DSO) podla rezortov: Banik, Dynamo, Iskra,
Lokomotiva, Sldvia, Slavoj, Slovan a Tatran. DSO Sokol bol povereny riadit &innost na
vidieku
e  dalsie dve DSO- Cervend hviezda (CH) a Pracovné zdlohy (PZ) boli zriadené pri rezortoch
ministerstva vnutra a zdloh
e pod ministerstvo obrany spadal Armddny telovychovny klub (ATK), nesk6r premenovany na
Ustredny dom armddy (UDA), potom Dukla. Okrem toho vznikli armddne druZstvd Kridla

vlasti Olomouc a Tankista Praha (1956). w7

Zakon ¢. 71/1952 o organizacii telesné vychovy a $portu, ktory nadviazal na predchdadzajucu Upravu,
svojim nevelkym rozsahom isamotnym obsahom v zdsade nepriniesol podla Kralika zasadné
zmeny®8, no Grexa uvadza z dnesného uhla pohladu iny pohlad a suc¢asné sa dejuce, iné a z pohladu
dneska aZ desivé informdcie : ,,Reorganizdcia Sportovych sutazi podla vyrobného principu sa robila
ndsilnym spésobom: nerozhodovali Sportové vysledky avykonnost, ale rezortnd prislusnost-
v kaZdom druhu sutaZi musel byt jednoducho zastipeny kaZdy rezort. Napr. do majstrovstiev
republiky vo futbale pre rok 1953 neboli timy zaradené timy na zdklade vysledkov
z predchddzajticej sezony, ale druZstvd vsetkych rezortov DSO a tri druZstvd ozbrojenych zloZiek
(UDA Praha, Kridla viasti Olomouc a Tankista Praha). TakZe do niZiej sutaZe museli zostipit
uspesné timy z predchddzajicej sezony: treti Ingstav Teplice, piate Kovo Trnava, siedma Slovena
Zilina. O reguldrne vybojovany postup prislo Kablo Topol¢any. Pritom umelo vytvorend DSO Sldvia
Bratislava, zloZend z vysokoskoldkov, nemala $ancu v lige uspiet. A to nebolo vsetko. V ,,rezortnom
zdujme*“ bol Slovan NV Bratislava ochudobneny o cely rad kvalitnych hrdacov, ktori boli presunuti
do rezortu vnutra ako hrdéi CH Bratislava. “69

Bol zriadeny Statni vybor pro télesné vychovu a sport a sucasne sa podstatne zmenila Struktura
telovychovného hnutia, kedZe vzniklo 6 tzv. Usekov spajajucich vo svojej Cinnosti starostlivost
o povinnu i dobrovolnu telesnu vychovu.”°

Podla tohto zakona Statne vedenie a kontrolu telesnej vychovy a Sportu uskutocriuje Statni vybor
pro télesnou vychovu a sport pri vidde Ceskoslovenskej republiky ako Gstredny organ $tatnej spravy
v odbore telesnej vychovy a $portu. Na Slovensku vykondval Statny vybor svoju pésobnost zasadne
prostrednictvom Slovenského vyboru pre telesnu vychovu a Sport pri Zbore poverenikov.

65) LIBENSKY, J.: Patnact let zakona o statni pééi o télesnou vychovu. In: Teorie a praxe télesné vychovy, roénik 12, 1964, ¢. 7,
s. 289- 292, citat je zo strany 289. Pozri i LIBENSKY, J.: 25 let zdkona o statni péci o télesnou vychovu. In: Teorie a praxe télesné
vychovy, ro¢nik 25, 1977, ¢. 12, s. 709 a nasl.

66) Pozri GREXA, J.: Mil'niky slovenského Sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor, 2018, s.56-59

67) GREXA, J.: Milniky slovenského $portu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor, 2018, s.56

68) KRALIK, M.: Pravo ve sportu. Praha : C.H.Beck, 2001, s. 198

69) GREXA, J.: Milniky slovenského $portu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor, 2018, s.58

70) DUSEK, R.: Ceskoslovensko zemé sportu. Ticet let eskoslovenské télesné vychovy a sportu. Praha: Vydavatelstvo Olympia,
1975, 5.22
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Statni vybor pro télesnou vychovu a sport pri vidde Ceskoslovenskej republiky nebol len hlavnym
ideovym organom, ale tie? normotvornym organom —spojil teda funkcie dovtedy rozdeleného Uradu
a Vyboru, resp. zrusil Statny Grad pre telesnt vychovu a $port a Slovensky trad pre telesnt vychovu
a Sport’t,

Zakon navyse ustanovil, Ze pri krajskych a okresnych narodnych vyboroch sa mali zriadit vybory pre
telesnu vychovu a Sport, ato pre Statnu spravu vo veciach telesnej vychovy a Sportu. Vybor pre
telesnu vychovu a Sport bol takto podriadeny jednak vy$Siemu vyboru pre telesnu vychovu a Sport,
a jednak narodnému vyboru, pri ktorom bol zriadeny. ISlo o princip horizontélnej a vertikalnej
zodpovednosti, ktory bol pre dané obdobie priznacny pre organizdciu celej verejnej spravy.

Stidle sa pocitalo aj s existenciou dobrovolnej telesnej vychovy aSportu v telovychovnych
a Sportovych organizaciach, ktoré sa vytvarali najma pri Revolu¢nom odborovom hnuti, dalej ako
organizacie pracovnych zéloh alebo obyvatelstva na dedine, v Skolach a v inych vhodnych zlozkach
(totalitny Sokol). Na vidieku teda eSte bola zachovand zdanlivd samosprava sokolska, majetok
sokolskych jednot v zavodoch, Gradoch, Ustavoch a na vysokych Skoldch vsak zo zakona presiel na
Revolu¢né odborové hnutie, ¢o bol dalsi zadsadny prejav Statneho intervencionizmu a centralizacie.

V tomto obdobi bol vladnym nariadenim ¢. 24/1953 Sb. zriadeny i Institut telesnej vychovy a Sportu
v Prahe ako historicky prva vysoka skola v oblasti telesnej vychovy a Sportu, ktorej absolventi sa mali
podla nariadenia ministra skolstva a kulttry ¢&. 42/1957 Zb. oznacovat ,promovany telovychovny
pedagdg”.”2

Vladne nariadenie ¢. 15/1956 Zb. o ¢estnych uznaniach v telesnej vychove a $porte opat upravilo
uznania priznavané fudom posobiacim v Sporte.

Vlada Ceskoslovenskej republiky nim nariadila so sthlasom prezidenta republiky podla § 7 zakona
€.247/1949 Zb., ovyznamenaniach a Cestnych uznaniach, vzneni zidkonného opatrenia
predsednictva Narodného zhromazdenia €. 14/1956 Zb. zavedenie tzv. ¢estnych titulov spojenych
s prejavmi verejného poznania pre potreby propagandy reZimu. Vznikli dnes uZ legendarne tituly

,majster Sportu” ¢i ,,zasluzily majster Sportu”.

Vznikom CESKOSLOVENSKEHO SVAZU TELESNE VYCHOVY A JEHO NASLEDNYM
POSOBENIM JE CENTRALIZACIA SPORTU TOTALITNYM STATOM PRE JEHO NASLEDNU
OBRANU JEHO MILITARIZACIOU DOKONANA (1956-1968)

Svdzarm- Svdz pre spolupracu sarmddou bol od 1. januara 1953 vyhldaseny za dobrovolnu

organizaciu’® podla zdkona ¢.68/1951 Sb. o dobrovolnych organizaciach azhromaZdeniach
zdkonom €. 92/1951 Sh., ktory novelizoval zakon €. 92/1951 Sb. o brannej vychove.

71) Pre viac o vyvoji na Slovensku pozri napr. DRATVOVA, R.: Telovychovné a $portové hnutie na Slovensku v rokoch 1953-1956.
Bratislava: Univerzita Komenského, Diplomova praca, 1976, skolitel Jan Grexa.

72) Pozri dobovi monografiu v tom ¢ase predsedu Akéného vyboru JTO Sokol na Slovensku, ktory v rokoch 1950-1953 vykonaval
funkciu dekana Pedagogickej fakulty Univerzity Komenského a po vytvoreni Vysokej pedagogickej Skoly v roku 1953 sa stal jej
prorektorom do 1959, kedy po zaloZeni Institutu pre telesnud vychovu a Sport v Bratislave bol jeho prvym dekanom od roku 1960
pred jeho transforméciou na FTVS v 1965- viac v STRANAI, K.: Tedria telesnej vychovy. Bratislava: Statne telovychovné
nakladatelstvo, 1955.

73) Pre jeho naslednu ¢innost v ramci celého tzemia Slovenska pozri najmé viaceré zavere¢né prace obhéjené na FTVS UK pod
vedenim tamojsieho dlhoroéného pedagdga v oblasti $portove;j historiografie Jaromira Perdtku- 2 sumarizujice- HALAS, L. :
Telesna vychova a Sport vo Zvéze pre spolupracu s armadou. Bratislava: Univerzita Komenského, Diplomova praca, 1971, skolitel
Jaromir Perutka a NEMCEKOVA, M. : Zaujmovo- branna &innost Zvazarmu na Slovensku. Bratislava: Univerzita Komenského,
Diplomova praca, 1980, skolitel Jaromir Perttka, 2 préce pre kraje- MAKARA, |.: Vznik a vyvoj Zvazarmu vo Vychodoslovenskom
kraji. Bratislava: Univerzita Komenského, Diplomova préca, 1977, Skolitel Jaromir Perttka a PETRINA, P.: Vznik a vyvoj Zvazarmu
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V roku 1955 sa po 3 rokoch existencie 9 Dobrovolhych $portovych organizacii (DSO) podla rezortov:
Banik, dynamo, Iskra, Lokomotiva, Slavia, Slavoj, Slovan a Tatran a DSO Sokol pri Revoluénom
odborovom hnuti (ROH) tieto zIG¢ili do jedinej- Telovychovnej a $portovej organizacie (TSO).

Prvy celostatny zjazd Svazarmu konany neskor, v drioch 25. az 27. mdja 1956, predznamenava
i dalSie zasadné kroky pri faktickej finalizacii centralizacie Sportového hnutia Statom.

Tieto najprv finisuju prijatim zakona ¢. 68/1956 Sb. o organizaci télesné vychovy.

V tomto zékone prislo k ndvratu k terminolégii pouZivanej pocas prvej Ceskoslovenskej republiky,
kedZe tento zakon ¢. 68/1956 Zb. z 20. decembra 1956 o organizacii telesnej vychovy uZ pouzival iba
pojem ,telesna vychova“. Pojem Sport zakon vobec neobsahuje.

Zakon dokonaval vroku 1949 zacatlu centralizaciu na dlhé obdobie, ked zveril organizovanie
ariadenie ,dobrovolnej” telesnej vychovy azabezpedovanie jej pldnovitého rozvoja jedinej
,dobrovolnej“ telovychovnej organizacii, hoci nazov tejto organizidcie text zdkona priamo
neobsahuje a zrusil vietky organy $tatneho riadenia z obdobia 1953-1956 a i vietky DSO resp. uz
jedind Telovychovnu a $portovl organizaciu (TSO). Dovtedy existujlca Struktdra $tatnych vyborov
bola teda zrusend, rovnako ako i po roku 1948 u3 totalitny Sokol (Ceskoslovenskd obec sokolska, na
Slovensku Jednotna telovychovnd organizacia Sokol- JTO Sokol).

Je to i preto, Ye jej ustanovujlci zjazd sa kond a? 3. a 4. marca 1957 a jej nazov znie Ceskoslovensky
svaz télesné vychovy (dalej len ,CSSTV*), ktorého najvy$sim organom bol Ustredny vybor, niz&imi
krajské a okresné organizécie. Podla Grexu: , Vlastnd éinnost sa realizovala v TJ ako samostatnych
pravnych subjektoch. TJ sa delili na oddiely podla jednotlivych druhov Sportu a na odbory zdkladnej
a rekreacnej telesnej vychovy a turistiky (ZRTV). Okrem uzemnej Struktury existovala aj Struktura
zvdzovd- jednotlivé Sporty mali svoje orgdny- ustredné, krajské a okresné. 74

Dalsim zo zasadnych prejavov tychto trendov v $porte boli najma ustanovenia zakona &. 68/1956 Sb.
Tie ustanovovali opaf i centralizaciu majetku, tentoraz prave na novovzniknuty CSSTV, ked' § 6 a 7
zakona ustanovovali jeho prevod. ISlo o v roku 1948 zndrodneny majetok najma Sokola a ostatnych
spolkov, no sucasne odvtedy i nadobudnuty majetok vratane majetku telovychovnej a Sportovej
organizacie Revolu¢ného odborového hnutia, ako aj majetku jej telovychovnych jednot. Predmetné
ustanovenia zakona zneli:

»86

(1)Ndrodny majetok, ktory je urceny prevaZne na vykondvanie dobrovolnej telesnej vychovy, sa
prevedie bud bezodplatne do viastnictva telovychovnej organizdcie alebo sa jej odovzdad do trvalého
uZivania.

(2) Podla zdsad stanovenych vlddou rozhodne Ministerstvo financii po dohode so zucastnenymi
ministerstvami na ndvrh prislusného orgdnu telovychovnej organizdcie, ktoré Ccasti ndrodného
majetku prevddzaju sa bezodplatne do vlastnictva telovychovnej organizdcie a ktoré sa jej

v Zapadoslovenskom kraji. Bratislava: Univerzita Komenského, Diplomova préca, 1977, Skolitel Jaromir Perutka, pre mesta
Bratislava a Kosice- KOCI, P.: Vznik a vyvoj Svazarmu v Bratislave. Bratislava: Univerzita Komenského, Diplomova préca, 1977,
Skolitel Jaromir Perutka a MUNNICH, J.: Vznik a vyvoj Zvdzarmu v KoSiciach. Bratislava: Univerzita Komenského, Diplomova
praca, 1978, $kolitel Jaromir Perttka, 2 prace pre okres Spiskd Nova Ves- RATKOVSKY, T.: Vznik a vyvoj Zvazarmu v okrese
Spisska Nova Ves. Bratislava: Univerzita Komenského, Diplomova praca, 1980, $kolitel Jaromir Perttka a neskor KRALOVICOVA,
I.: Vznik a vyvoj Zvdzarmu v okrese SpiSska Nova Ves. Bratislava: Univerzita Komenského, Diplomova praca, 1985, skolitel
Jaromir Perttka, v Trencine- SKARA, B.: Vznik a vyvoj Zvazarmu v okrese Trenéin. Bratislava: Univerzita Komenského, Diplomova
praca, 1987, kolitel Jaromir Perutka, v Leviciach- CIKOS, J.: Vznik a vyvoj Zvizarmu v okrese Levice. Bratislava: Univerzita
Komenského, Diplomova praca, 1980, $kolitel Jaromir Perutka, v TrebiSove- PIKOR, J.: Vznik, rozvoj a €innost Zvidzarmu v okrese
TrebiSov. Bratislava: Univerzita Komenského, Diplomova préca, 1978, skolitel Jaromir Perutka, v TrebiSove.

74) GREXA, J.: Milniky slovenského $portu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor, 2018, s.61
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odovzddvaju do trvalého uZivania. Pri nehnutelnom ndrodnom majetku, ktory dosial’ spravovali
vybory pre telesnu vychovu a sport a ktory sa odovzdd telovychovnej organizdcii do trvalého uZivania,
urc¢i sucasne Ministerstvo financii po dohode so zucastnenymi ministerstvami, ktord rozpoctovd
organizdcia ho bude v buducnosti spravovat.

(3) Na ndvrh prislusného orgdnu telovychovnej organizdcie zapiSu pozemnoknizné sudy zmeny
pozemnokniZnych prav na zdklade rozhodnutia Ministerstva financii podla odseku 2.

§7

(1) Na zdklade uznesenia Ustrednej rady odborov prechddza majetok telovychovnej a Sportovej
organizdcie Revolu¢ného odborového hnutia ako aj majetok jej telovychovnych jednét na
telovychovnu organizdciu a jej telovychovné jednoty.

(2) Na zdklade uznesenia Ustredného vyboru telovychovnej a Sportovej organizdcie Sokol prechddza
majetok tejto organizdcie, ako aj majetok jej telovychovnych jednét na telovychovnu organizdciu a jej
telovychovné jednoty.

(3)Na ndvrh prislusného orgdnu telovychovnej organizdcie zapiSu pozemnoknizné sudy zmeny
pozemnokniZnych prdv na zdklade rozhodnutia orgdnov uvedenych v odsekoch 1 a2, pripadne
orgdnov nimi na to splnomocnenych.”

Obdobiu 1948 az 1956 zaviSenému touto pravnou upravou dominovali trendy, ktoré moino
charakterizovat ako politizdcia a centralizacia spravy $portu v podobe nasilného zluovania
Sportovych organizacii avytvaranim ich jednotného totalitného systému, ¢im prichadzalo
k oslabovaniu a postupne faktickému zaniku autonémie na slobodnych principoch spolkového
prava postaveného Sportového hnutia, a to v prospech Statneho intervencionizmu a militarizacie
Sportu.

€SSTV sa nasledne zhostil Glohy jedinej telovychovnej organizacie Uspene za pomoci inych —
Zvazarmu, Zvazu mladeZe ajeho Pionierskej organizacie a silovym rezortom spolu s Duklami pri
obrane (v SR vznikli aZ v 1967 v Banskej Bystrici a 1969 a v Trenéine) a Cervenymi hviezdami pri
vnutre. Budicnost kadrov mala zabezpecovat ivroku 1958 zriadend Ustredna Skola CSSTV ana
Slovensku Telovychovna gkola pri Slovenskom Ustrednom vybore CSSTV. Kolektivizécia $portu vo
svojej masovosti v beznom Zivote pokracovala Uspesne dalej i vdaka aktivnej podpore a za pomoci
totalitného $tatu i cez legislativu a verejné zdroje ¢i sutaz ,vzorny oddiel”, ,vzorna T)“, o sa prejavilo
aj vo Vladnom nariadeni ¢. 82/1958 Zb. o Cestnych uznaniach v telesnej vychove, ktoré znova
regulovalo udelovanie ¢estnych titulov ako napr. ,,Zasluzily majster Sportu”, ¢i ,Vzorny tréner”, a tiez
verejné uznania, ktoré prejavoval Ustredny vybor CSSTV. Ich udelovanie & v 5-roénych intervaloch
sa opakujuce zjazdy CSSTV (po 1957 i 1962, 1967, 1978, 1982 a 1987) sa stdvaju aktivnou sicastou
komunistickej Statnej propagandy.’s

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva ¢. 89/1961 Zb. z 10. augusta 1961 o zdravotnej starostlivosti
o telesnu vychovu predznamenava i vplyv Statu v oblasti antidopingu ¢i skor Stdtom organizovaného
a riadeného dopingu u nas v desatrociach nasledujucich. Zdravotna starostlivost sa mala vykonavat
totiZ §tatnou spravou okrem inych v sucinnosti s Ustrednym vyborom CSSTV a s Gstrednymi vybormi
spolocenskych organizécii podielajicimi sa na vykondvani telesnej vychovy.

Extrémne malo zdorazriovanym idodnes je vsak samotny zmysel aucel vsetkého tohto
monstrozneho snaZenia totalitného Stdtu vratane militarizacie Sportu od 1951. Tym bolo
jednoznacne trvalé zachovanie totalitného S$tatu aobrana jeho hodnot pred idemokratickou

75) Fotografie resp. citaty z prejavov v dobovej publikacii povedia o vtedaj$ej atmosfére a propagande najviac. Pozri DUSEK, R.:
Ceskoslovensko zemé sportu. Tricet let eskoslovenské télesné vychovy a sportu. Praha: Vydavatelstvo Olympia, 1975, s. 30-
32 resp. publikaciu vydanu k 30. vyrociu CSTV- KOLEKTIV AUTOROV: Stafeta. Telovychova, sport a turistika v Ceskoslovensku.
Praha: Vydavatelstvo Olympia, 1987
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zmenou ako bolo zdérazfiované iv preambule zakona ¢&.40/1961 Sh. o obrane Ceskoslovenskej
socialistickej republiky z 18. aprila 1961, ktory nadobudol G¢innost 2. méja 1961: ,Ceskoslovensky
lud pod vedenim Komunistickej strany Ceskoslovenska buduje vyspelt socialisticki spolo¢nost
a zhromaZduje sily pre prechod ku komunizmu. Touto cestou krdca ruka v ruke sludom Svdzu
sovietskych socialistickych republik a vsetkych ostatnych krajin svetovej socialistickej sustavy, ktorej
je nasa republika pevnym c&lankom. Chce Zit v mieri a v priatelstve so vsetkymi ndrodmi sveta
a prispievat k mierovému spoluZitiu a k dobrym vztahom medzi Stdtmi s roznym spolocenskym
zriadenim.

Dokial’ existuje imperializmus, zostdva vo svete pbéda pre agresivne vojny. Imperialistické Stdaty
vytvdraju vojenské utocné bloky, buduju hustu siet vojnovych zdkladni a organizuju podvratnu
¢innost proti socialistickym krajindm. V zdpadnej Eurdpe pomdhaju formovat novu zdpadonemecku
revansisticki armddu a vyzbrojuju ju najmodernejsimi zbrariami hromadného nicenia.

Proti tymto ukladom buduje nds Iud spolahlivi obranu svojej viasti, ktord sa opiera o hospoddrsky
rozmach republiky, o politicki a mordinu jednotu ndsho ludu a o spojenectvo s ludom Svézu
sovietskych socialistickych republik a ostatnych socialistickych krajin, ktorého zdkladnym pilierom je
Varsavskd zmluva.

So zretelom na velku zdvaZnost neustdleho zdokonalovania obrany slobody a socialistickych
vymoZenosti nésho ludu sa Ndrodné zhromaZdenie Ceskoslovenskej socialistickej republiky uznieslo
na tomto zdkone:”

Zakon ¢.40/1961 Sb. o obrane Ceskoslovenskej socialistickej republiky vo svojej $tvrtej Casti
s nazvom Priprava ob¢anov na obranu republiky ustanovoval:

§17

(1) Na zabezpecenie obrany republiky zucastriuju sa obcania pripravy na plnenie tloh obrany.

(2) Uéast ob&anov na priprave na obranu vyplyva z ich zdujmov o zabezpecenie obrany republiky,
z ich uvedomelosti a odhodlania brdnit svoju vlast.

§18

Priprava obcanov zahrriuje brannd, telesnu a zdravotnicku pripravu, pripravu na civilnd obranu
a ostatnu potrebnu pripravu; organizuju ju dobrovolné organizdcie, predovsetkym Sviiz pre
spoluprdcu s armddou, Ceskoslovensky sviiz telesnej vychovy, Ceskoslovensky cerveny kriz
a Ceskoslovensky sviz poZiarnej ochrany, dalej Stdtne orgdny, skoly, hospoddrske a iné organizdcie.

NEUSPECH PRAZSKEJ JARI A NASLEDNA OKUPACIA ZNAMENA PO ROKU 1968
NORMALIZACIU | V SPORTE REPREZENTOVANU ANTONINOM HiIMLOM (1968-1988)

Postupné uvolfiovanie spolocenskych pomerov v 2. polovici 60. rokov 20. storoCia sa nevyhlo ani
nasmu Sportu, no totalita ho stale povaZzovala najma za svoj’e.

Vitazstvo vo februdri 1968 na olympijskych hrach proti Sovietskemu zvazu v fadovom hokeji 5:4
symbolizovalo nadej na zmenu celému ludu, no komunistickd moc podla Kristiny Jakubcovej
pokladala existenciu CSTV za prednost a dosledok mnohoroéného Usilia, ktorého by sa nemala
vzdavat, apreto prijala Uplne vSeobecné zavery vhodné sufasne do totalitnej, ale pokojne
i slobodne]j doby: ,Predsednictvo UV KSC pfijalo pomerne vdgni usneseni v duchu komunistické

v otdzkach télesné vychovy, t.j. predevsim zlepsit uroven télesné vychovy na Skoldch, odstranit

76) Pozri dobovi monografiu v tom &ase po zaloZeni ITVS v Bratislave jej prvého dekana od roku 1960 pred jeho transformaciou
na FTVS v roku 1965- viac v STRANAI, K.: Teéria telesnej vychovy. Bratislava: Statne pedagogické nakladatelstvo, 1962.
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nedostatek télovychovnych zarizeni a zlepsit podminky pro dobrovolné pracovniky v télesné
vychové. 77

Zakonom ¢. 84/1968 Sh. z 26. juna 1968, ktorym sa zmenil okrem iného i § 17 zdkona ¢. 81/1966
o periodickej tlaci a ostatnych hromadnych informaénych prostriedkoch, a ktory po novom znel:
»§817

(1) Cenzura je nepripustnd.

(2) Cenzurou sa rozumeju akékolvek zdsahy Statnych orgdnov proti slobode slova a obrazu a ich
Sirenia hromadnymi informacénymi prostriedkami. Tym nie je dotknutd prdvomoc prokurdtora
a sudu.”

bola u nas zrusend cenzura s U¢innostou od 28. juna 196878,

Uz deni pred nadobudnutim Gc¢innosti tohto zakona, 27. juna 1968, vytryskla tuzba po slobode a bol
zverejneny manifest s ndzvom Dva tisice slov, které patfi déinikiim, zemédélcim, urednikiim,
umélctim a vSem, ktory postupne podpisalo stovky osobnosti verejného Zivota a do stotisic ludi.

Po 20.-21. auguste 1968 invdzia vojsk Varsavskej zmluvy zastavila procesy demokratizacie a nasledna
mnohoro¢na okupdcia priniesla neuspech Prazskej jari, ktory sprevadzal inedspech pri
znovuobnovovani po rokoch 1948 resp. 1956 zaniknutého Sokola ako slobodného spolku na jeho
pbévodnych hodnotach.

ZruSena cenzura s Uc¢innostou od 28. juna 1968 bola za necelé 3 mesiace obnovena na zaklade
zdkona ¢.127/1968 Zb. z 13. septembra 1968 o niektorych prechodnych opatreniach v oblasti tlace
a ostatnych hromadnych informacnych prostriedkov, ¢o sa nasledne prejavovalo i v Sporte.”?

12. a7 27. augusta 1968 sa zaroven konali Hry XIX. Olympiddy v Mexiku.

Ak sa niekto v tom case stal celospolocenskym symbolom tlzby po slobode pochéddzajucim i z nasho
spolo&ného $portu, bola to ui v tom ¢ase fenomendlna gymnastka Véra Caslavskd, Ceska narodend
v Prahe, vitazka- drZitelka 3 zlatych kovov z predchéadzajucich Hier XVIIl. Olympiady konanych v roku
1964 v Tokiu, ktora manifest Dva tisice slov verejne podporila a podpisala tiezZ.

Véra Caslavska pocas Hier ocarila svet nielen svojimi $portovymi vykonmi, za ktoré ziskala dal3ie
4 zlaté kovy, svatbou s beZzcom Jozefom OdlozZilom, ale stala sa celosvetovym symbolom tuzby po
slobode. Po zisku jednej zo zlatych, ked stala na stupni vitazov, o ktoré sa napokon delila
s reprezentantkou Sovietskeho zvdzu Larissou Petrikovou po Upravach Petrikovej hodnotenia
rozhodcami tohto estetického 3Sportu, ktori jej ho dodatocne zlepsili, a pocas hrania hymny
Sovietskeho zvizu Véra Caslavska namiesto sledovania vzty&ujlcej sa vlajky Sovietskeho zvizu
odvratila zrak, hladela Sikmo do zeme na protest proti invazii a okupacii ndsho statu vojskami
Varsavskej zmluvy, ktord nakoniec stéla 108 civilnych Zivotov ¢i cca 500 tazko zranenych.

Tento symbolicky prejav nenasilného odporu a protestu proti totalite mal celosvetovy ohlas a Véra
Caslavska, ktord po Hrach XIX. Olympiady v Mexiku ukon¢ila §portovu kariéru, sa stala podla jednej
z ankiet najlepSou Sportovkyriou roka 1968.

77) JAKUBCOVA, K.: Sport a olympijské hnuti v zemich Visegradu. Jejich vyvoj a transformace v postkomunistické ére. Praha:
Karolinum, 2012, s. 107

78) Porovnaj s obsahom diela vydanom v rovnakom roku 1968 (pred ¢i po zruseni cenzlry nebolo bez ohladu na obsah textu
zistené)- PERUTKA, J.: 50 rokov telesnej vychovy a $portu na Slovensku 1918-1968. Bratislava: CSSTV, 1968.

79) Porovnaj s SOLARIKOVA, A.: Vychovné pdsobenie tlace na telovychovu roky 1968-1969. Bratislava: Univerzita Komenského,
Diplomova préca, 1972, skolitel Karol Stranai.
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U nas sa zacala éra normalizacie i v Sporte, a hoci po navrate svoj podpis pod manifestom Dva tisice
slov neodvolala ani po narodeni dcéry v roku 1969 ani nikdy potom, v roku 1971 bola vylicend
z CSSTV a nasledne i dalsie roky perzekuovan3.8o

Nielen Véra Caslavska, ale i dal3i st obetami normalizacie i v $porte, ktori a7 do roku 1989 zaplatili
za zneuZzivanie Sportu a olympizmu v pokracujucej komunistickej totalite alebo emigracious! alebo
zmarenym moznym rozvojom Sportovej kariéry v zahranici82 alebo izdravim vplyvom Statom
organizovaného dopingu®3- zjednodusene zni¢enymi Zivotmi. Boli to konkrétni [udia, obete rezimu,
ktory nebol vnutorne spaty so Sportom a jeho skuto¢nymi hodnotami, pretoze hodnoty slobody
a dobrovolnosti pri zdruZovani sa v Sporte ¢i hodnoty antidopingu boli, st a vidy i budu s totalitami
z povahy veci nezlucitelné.

Prirodzena ludska tuzba po slobode bola medzi [udom stale pritomna, bublala pod povrchom
a vytryskla opat v roku 1969, ked' reprezentacia v fadovom hokeji 2x porazila na Majstrovstvach
sveta poslednych vitazov zo Sovietskeho zvazu. Jozefa Golonku po jeho legenddrnom geste na lade
prislo privitat spolu s ostatnymi sa vracajlcimi sa reprezentantmi na letisko v Prahe asi 15 00084 [udi
i s legendarnym popevkom: ,Nevadi, Ze neni zlato, ty dva pdtky stdly za to!!! To byl tehdejsi vyraz
celondrodni vzpoury.“

Totalitna realita normalizécie vSak bola stale nelprosna po odstraneni cenzlry sa jej obetou stal
i komentdtor zapasu Vladimir Vacha, ktory: ,, ...po té druhé vyhre zo Stockholmu rekl: ,, ... tak to doma
dobre oslavte, vZdyt vy vite jak...“. Bol neskér odideny z redakcie a robil ako dispecer az do roku
1989, kedy sa opat mohol k mikrofénu vratit. 85

Ak sa ideovym zakladom neslobody stal smutne znamy dokument ,,Poucenie z krizového vyvoja
v strane a v spolocnosti“, v oblasti pohybovych aktivit to bol dokument “Poucenie z hodnotenia
vyvoja telovychovnej organizdcie v uplynulom obdobi“, ktory priniesol previerky, stratu prace
i pozicii a nitené odchody ¢i vyltucenia i v Sporte.

Symbolom totality v Sporte sa poc¢as rozmahajlcej sa normalizacie u nas stal Antonin Himl.

Antonin Himl bol poévodom instalatér, ktory po vzniku clenstva v Komunistickej strane
Ceskoslovenska vroku 1951 pocas obdobia Praiskej jari prave absolvovaval v Moskve Vysoku
stranicku 3kolu pri Ustrednom vybore Komunistickej strany Sovietskeho zvazu.

80) Pozri napr. dokument reZisérky Olgy Sommerovej z roku 2012 s nazvom Véra 68 o Uspechoch a padoch jej Zivota. Pre
umelecké stvarnenie absurdnosti normalizacie i v $porte pozri napr. divadelnt hru s nazvom Jak sa Husakovi zdalo, Ze je Véra
Caslavska.

81) Pozri podrobnejsie ich menoslov v 2. &asti doktorandskej dizertaénej préci- v prilohach — viac vo VALEK, J.: Emigrace &eskych
a slovenskych sportovct v letech 1948-1989. Bratislava: Univerzita Komenského, Doktorandskd dizertaénd praca, 2011, Skolitel
Miroslav Bobrik.

82) Pozri napr. za vietkych dotknutych Sportovcov aspori nezrealizovany prestup reprezentacného futbalového brankara
Alexandra Vencela st. do brazilskeho Botafoga po zapase reprezentéacie na Maracane v Rio de Janeiro v roku 1974 po ponuke od
neskorsieho prezidenta FIFA Joao Havelangeho, s ktorou sthlasil Vencel i jeho matersky futbalovy klub 3K Slovan Bratislava, no
i futbalovej reprezentacie. Bratislava: SPORT legal, s.r.o., 2016, s. 145 a nasl.

83) Porovnaj s verejne pristupnymi vypovedami napr. $pickového guliara z tohto obdobia Remigiusa Machuru, ktory jeho
existenciu potvrdil po roku 1989 opakovane i verejne, hoci ini drZitelia v tom ¢ase dosiahnutych a v niektorych pripadoch i do
dnes neprekonanych Sportovych rekordov nielen na Urovni stétu, ale i Eurdpy €i sveta, ju do dnesnych dni vytrvalo a razantne
popieraju. Aku skuto¢nu Ulohu v celom procese hralo v roku 1978 zriadené statne Antidopingové laboratérium v Prahe je do dnes
nepreukazané.

84) STUDENICOVA, .: Jozef Golonka. Rebel s &islom 9. Bratislava: Verbis, 2008, s. 141

85) CERNY, O.: Brankam bylo padesat aneb diky tato. Praha: Ceska televize, 2007. s. 48
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Po UspesSnom zisku titulu RSDr. sa za naslednej normalizacie v roku 1969 stal poslancom Snemovne
ndrodov Federdlneho zhromazdenia.

V roku 1972 sa stal nasledne ipredsedom Ustredného vyboru CSSTV, nasledne ipredsedom
spolo¢ného olympijského vyboru. Podla Grexu bola tato organizacia v duchu Ustavného zakona
a 2 narodnych republik- Ceskej socialistej republiky a Slovenskej socialistickej republiky od maja
1969 na zaklade Upravy stanov organizaéne zmenena na dve narodne organizacie, ktorymi boli Ceskd
télovychovna organizace (CTO) a Slovenskd telovychovnd organizécia (STO), a ich nizsie zlozky (napr.
okresny vybor STO). Po prichode k moci Himla v CSSTV sa v novembri 1973 preslo opat spat
k povodnej znacke sideovym vzorom zjednotenej®® telesnej vychovy v Sovietskom zvaze
postavenym na robotnickom telovychovnom hnuti®” dostupnym beZne uz i v naSom jazykuss,

0d roku 1976 na XV. zjazde Komunistickej strany Ceskoslovenska bol zvoleny do jej Ustredného
vyboru, znovu zvoleny na XVI. Zjazde v roku 1981 a i XVII. Zjazde v roku 1986.

Az po jeho zvoleni do Ustredného vyboru Komunistickej strany Ceskoslovenska v roku 1976 prislo
02 roky neskdr- vroku 1978- k zrealizovaniu zmeny, ktord u? vroku 1973 na IV. zjazde CSSTV
schvalené stanovy predpokladali a celt slobodu Sportového hnutia tak nadlho realne pohltil Stat,
veduca komunistickd strana a jej predstavitelias®.

»Definitivni vitézstvi délnické tridy nad reakcii v unoru 1948 znamenalo také konecny uspéch
myslenek sjednoceni télesné vychovy. Od té doby je organizacné jednotnd, obsahem socialistickd
télesnd vychova piné v sluzbdch pracujiciho lidu. Ceskoslovensky svaz télesné vychovy zaujal pevné
misto v Ndrodni fronté, duslednym naplriovdnim ukoli stanovenych Komunistickou stranou
Ceskoslovenska si vydobil autoritu v celé spole¢nosti.

Tieto slova napisal uz hore spominany Antonin Himl v roku 1983, 15 rokov po auguste 1968, kedy
jazykom socialistického tdbora nie okupdcia, ale bratskd pomoc vojsk Varsavskej zmluvy, ¢o bolo
vojenské zoskupenie $tatov pod vplyvom Sovietskeho zvdzu, zastavila demokratizaciu u nas. Udialo
sa tak i za cenu 108 civilnych Zivotov ¢i cca 500 tazko zranenych.

Antonin Himl slova napisal zaroven 8 rokov po podpise Zaverecného aktu Konferencie o bezpecnosti
a spolupraciv Eurdpe v Helsinkach v roku 1975, ktorym sa i nas $tat ako sucast komunistického bloku
zaviazal ako jeden z jeho 35 signatdrov dodrziavat zdkladné [udské a obCianske prava vymenou za
upevnenie minulych uzemnych a politickych ziskov Sovietskeho zvdzu najma uznanim existencie
NDR.

Antonin Himl slova napisal zaroven 7 rokov po tragickej smrti cely Zivot striktne apolitického filozofa
Jana Patocku v roku 1976, jedného z najvyznamnejsich eskych filozofov 20. storocia. Jeho smrt
nastala po jeho daliom mnoho hodinovom vysluchu prislu$nikmi komunistickej Statnej

86) Pozri napr. i MAREK, J.- PERUTKA, J.- MALINKA, J.: Boj za sjednoceni télovychovného hnuti. Praha: Olympia, 1967

87) Pozri PERUTKA, J.: Robotnicke telovychovné hnutie na Slovensku. Fakultna vedecka tloha. Bratislava: FTVS UK, 1970 a dalie
préce tohto autora na tuto tému.

88) Pozri viac v napr. PERUTKA, J.: Telesna vychova v Sovietskom zvize. Bratislava: Sport, 1972 a PERUTKA, J.: Pokrokové tradicie
telesnej vychovy v Ceskoslovensku. Bratislava: Sport, 1973.

89) Pozri dobovi monografiu Karola Straiaia, ktory po vzniku CSSTV bol v rokoch 1957-1976 predsedom &lenom Ustredného
vyboru i Slovenského ustredného vyboru €SZTV a predsedom ich Vedeckej rady CSZTV resp. predsedom Vedecko-metodickej
rady SUV CSZTV a po zaloZeni Instititu pre telesnti vychovu a $port v Bratislave jeho prvym dekanom od roku 1960 pred jeho
transformaciou na FTVS v 1965, na ktorom vykonaval od roku 1970 a? do roku 1976 riaditefom Vyskumného Ustavu telesnej
vychovy —viac v STRANAI, K. (eds.): Za socialisticky systém telesnej kulttry v ESSR. Zbornik vedecko- metodickej rady SUV €STV
V. Bratislava: Sport, 1978.

90) DUSEK, R.: Sport v Ceskoslovensku. Praha: Vydavatelstvo Olympia, 1983, s. 5
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bezpecnosti®l, pretoZe sa kratko predtym stal signatarom a hovorcom Charty 77. Ta vznikla ako
neformalna iniciativa ob¢anov po nehumanne represivnom postupe Statu voci hudobnikom z ceskej
hudobnej skupiny Plastic People of the Universe a kritizovala vtedajsiu politickd a Statnu moc
v nasom State prave za nedodrZiavanie [udskych a obcianskych prdv, ku ktorych dodrzZiavaniu sa
totalitnd moc sama a dobrovolne zaviazala iba rok predtym v Helsinkach podpisom Zavere¢ného
aktu Konferencie o bezpecnosti a spolupraci v Eurdpe.

Era, v ktorej nas Sport nebol slobodnym, ale totalitnym, telesna a branna vychova slizili ako stéast
komunistickej vychovy?®? a vedecké zaklady telesnej kulttry boli podriad'ované politike totalitného
Statu?3, zazivala zlaté casy. Grexa uvadza, Ze: ,,Po vzore NDR sa zacali vytvdrat strediskd vrcholového
Sportu dospelych (SVS) i middeZe (SVS-M), ale ani toto ndkladné opatrenie neprinieslo oéakdvané
vysledky. Od roku 1979 pribudli interndtne Sportové skoly. ...od roku 1972/73 sa zakladali Sportové
triedy mlddeZe (ST), neskér skolské $portové strediskd (55S)...“* V roku 1985 bolo zaloZené Muizeum
telesnej kultiry v SR, ktoré po roku 1989 sa stalo stc¢astou SZTK.

€SSTV mal priblizne vtom istom ¢ase zaroved (dobrovolne) zdruZovat a# 1 703 000 &lenov
organizovanych v 25 240 telovychovnych jednotach.®> Nas stat bol sucastou sovietskeho bloku
a ¢lenskou krajinou dvoch jeho organizdcii, konkrétne politicko- ekonomickej Rady vzdjomnej
hospodarskej pomoci (RVHP) avojenského zoskupenia nazvaného VarSavskd zmluva. Vybrané
dobové dokumenty popisujuce podobny charakter apovahu Sportu celého tzv. vtedajsSieho
vychodného komunistického bloku, je mozné pre dnesného Citatela krasne sprostredkovat napriklad
pomocou medzindrodnej, na unikatne fotografie velmi bohatej spolocnej publikacii vtedajsich
renomovanych Sportovych vydavatelstiev tychto totalitnych rezimov (Fizkultura i Sport- Moskva,
Medicina- Budapest, Medicina i fizkultura- Sofia, Sport iturystyka- VarSava, Sportverlag- Berlin,
Sport- Bratislava a Olympia- Praha), ktord je uvedend v pozndmke vysiie.

Az do smrti Antonina Himla v roku 1988 ndasledne vedenie Statu, vedenie vladnucej komunistickej
strany, vedenie CSOV, vedenie CSSTV a ivedenie celého $portu u nds de facto splyvali v jedno.
Tvrdenie Grexu o demokratickom mikrosvete v rdmci telovychovnych jedn6t, o ostrovoch pozitivnej
deviacie, Ze: ,Kym ,hore” viddla diktatura, dolu sa holdovalo demokracii... ¢ nie je mozné dnes ani
len Statisticky vzhladom k celkovému poctu subjektov telovychovnych jedn6t vyvrétit ani potvrdit.

Hrubé zneuZivanie olympismu totalitnym reZimom pre jeho potreby dokonca prekracovalo Uzemie
nasho $tatu a malo pokracovat i po ndhlej smrti Antonina Himla pri jeho naviteve Ciny v janudri
1988. Hrubé zneuzZivanie olympismu sa udialo formou Uplne nadbytocnej kolaboracie
Medzindrodného olympijského vyboru s totalitou a jej predstavitelmi u nas, pricom jedinym ¢lenom
vtedajsieho Medzindrodného olympijského vyboru z nasho statu bol uz 7 rokov od roku 1981 prvy

91) Pozri jedint autorovi znamu pracu o osobach evidovanych STB a spolupracovnikoch STB z prostredia slovenskych $portovych
spolkov- GREXA, J.: Sport vtieni STB. In: Pamit naroda, Ro¢, 9, 2013, & 3, s.53-78. [online] [citované 8.5.2019].
https.//www.upn.gov.sk/publikacie_web/pamat-naroda/pamat-naroda-03-2013.pdf

92) Pozri aj pracu viacerych pod vedenim vediceho vyskumného timu- PERUTKA, J. ET AL.: Telesna a branna vychova ako stéast
komunistickej vychovy. Bratislava: FTVS UK, 1980 alebo STRANAI, K. ET AL. Telesna vychova v systéme komunistickej vychovy,
vzdelavania a kulttry obéanov €SSR v obdobi vedeckotechnickej revoliicie a triedne rozdeleného sveta Teoreticka Stadia
k dlohe VIII-4-3/5 3$tatneho plénu zdkladného vyskumu vr. 1971-1975, ktord je ¢&iastkovou ulohou hlavnej ulohy
,Vychovnovzdelavaci systém v CSSR* &. VIII-4-3: Bratislava: FTVS UK, 1975

93) Pozri aj pracu viacerych pod vedenim vediceho vyskumného timu- MACAK, I. ET AL.: Vedecké zaklady telesnej kultry, jej
riadenie a perspektivy v politike socialistického $tatu. Bratislava: FTVS UK, 1980

94) GREXA, J.: Milniky slovenského $portu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor, 2018, s.71 a 82. Porovnaj

s tabulkou plusov a minusov tej doby v $porte na s. 83

95) CYNKE, E.- DOSTALOVA, M.- KOLEVA, M.- NADORI, M.- PUTROVA, L.- STEJNBACH, V.- WROBEL, D.- Zlata kniha socialistického
sportu. Sportovni bilance zemi socialistického bloku. (pieloZil Cenék Kohlmann) Praha- Berlin: Olympia- Sportverlag, 1979, s. 16
96) GREXA, J.: Milniky slovenského $portu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor, 2018, .83
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Slovék Vladimir Cernusdk®?, ktory v rokoch 1969 a7 1883 bol na ele Slovenského Ustredného vyboru
CSTV resp. Slovenskej telovychovnej organizécie- STO, pricom jeho kandidattra na medzinarodnu
funkciu v MOV pred zvolenim bola nepredstavitelna bez suhlasu Antonina Himla a Komunistickej
strany. Pokracujica symbidza komunistickej totality s Medzinarodnym olympijskym vyborom sa
mala udiat prostrednictvom udelovania medzindrodnej ceny Medzinarodného olympijskeho vyboru,
ktory ju zalozZil a pomenoval po zosnulom ako Cenu Antonina Himla. Je dnes iba historicky velkou
[udsko- pravnou hanbou Medzindrodného olympijského vyboru, Ze kym mohla byt Cena Antonina
Himla po prvykrat nim udelend, Medzinarodny olympijsky vybor ju po demokratickej a nenasilnej
NeZnej revolucii konanej u nas v novembri roku 1989 radsej potichu zrusil.

Zakon ¢. 68/1956 Sb. o organizaci télesné vychovy, ktory zaruc¢oval CSSTV od roku 1957 ruka v ruke
so Statom a vladnucou komunistickou stranou dominanciu, nakoniec pretrval este dva roky po smrti
Antonina Himla aZ do roku 1990.

Obdobie izdkonnej totality v Sporte trvalo predlhych 33 rokov, kym bolo zrusené kratkym, iba
4 paragrafovym zakonom ¢&. 173/1990 Sh.

ZA ZBESILEHO GALOPU DOBY VZNIKA OPAT ZAKONNE PRAVO SLOBODNEHO SPOLEOVANIA
SA | ZHROMAZDOVANIA SA (1988-1990)

Ak od svojho vzniku na zaciatku 20. storocia postupne az 2. najvacsi Sportovy spolok na nasich
Uzemiach (bol spaty s krestanstvom a mal nazov Orol), neziskal taku ¢lenskd zakladriu a nepomohol
rozvoju slobody, demokracie a ludskych prav na nasich Uzemiach tak ako iny ahore uvedeny
nendbozZensky a apoliticky Sportovy spolok Sokol, tak v roku 1988 prisiel z krestanskej komunity
pbsobiacej v ilegalite, v tzv. podzemnej cirkvi, velmi odvdzny az zlomovy €in spolocenstva Cistych
krestanskych dusi najma slovenského naroda, ktory velmi pomohol i k naslednému zisku slobody
vSetkych, i nasho Sportu. Na Hviezdoslavovom namesti v Bratislave sa uskutocnila 25. marca 1988
od 18.00 do 18.30 nenasilna, tzv. Svieckova manifestacia®® za nielen nabozZenské, ale i obcianske
slobody, ktora je svojim vyznamom dnes povaZovana za jeden z najvyznamnejsich prejavov odporu
voci totalitnému komunistickému reZimu.

Po smrti Antonina Himla vroku 1988, Svieckovej manifestacii v marci 1988, NeZnej revolucii
v novembri 1989 a predtym ako prislo na legislativne zmeny iv Sporte, prislo najprv k zmenam
v oblasti najkltcovejsej i pre znovuobnovenie slobody nasho Sportu od komunistickej totality.

»Nakolko prdvo na zdruZovanie nebolo v ¢ase prijatia zdkona o zdruZovani obéanov ¢. 83/1990 Zb.
ustavne zakotvené, hned' v § 1 tohto zdkona je uvedené, Ze obcCania maju prdvo slobodne sa
zdruZovat. Na rozdiel od upravy z roku 1951, ktord vychddzala zo sovietskej koncepcie, zakon ¢. 83
z roku 1990 nadvdzuje na koncepciu spolkového zdkona z byvalého monarchistického Rakuska.*°

Po zakotveni znovu obnoveného prava slobodne sa zdruZovat prijatim zadkona ¢.83/1990 Zb.
o zdruZovani ob¢anov z 27. marca 1990, ucinného az od 1. maja 1990 nasledovalo v rovnaky den
izdkonné znovuobnovenie slobody zhromaZdovania sa prijatim zdkona ¢.84/1990 Sbh.
o zhromazZdovacom prave, ktory vsak nadobudol U¢innost uz v den vyhlasenia o 2 dni neskér 29.
marca 1990.

97) Pozri i LETENAYOVA, Z.-KARACSONY, V: Vladimir Cernusék. Bratislava : Slovenské zdruenie telesnej kultury, 2011

98) Pozri viac o nej vratane archivnych dokumentov na oficidlnom webovom sidle Ustavu paméti néroda-
https://www.upn.gov.sk/sk/svieckova-manifestacia-v-bratislave--25--marec-1988/ [online] [citované 13.12.2018].

99) MAGUROVA, Z. : Legislativa tretieho (neziskového) sektora na Slovensku (Uvahy de lége lata a de lége ferenda). Pravny
Obzor, Ro¢€. 79, 1996, ¢.3, s. 205

29



LADISLAV KRIZAN WWW.UCPS.SK

Ako velmi vsak bola od Rakuska a druhej polovice 19. storocia existujuca kultura prava slobodne sa
zhromazZdovat a zdruzovat sa v obdobi rokov 1948 aZz 1989 u nas ako bolo uz vyssie spominané
zdeformovand, aZ de facto Uplne zdeStruovand, svedcia i rozsiahle zmeny v pojmoldgii v zdkone
¢.83/1990 Zb. ozdruZovani ob¢anov. Nosnym pojmami stalo ,zdruZenie” & ,zdruiovat sa“
namiesto tradi¢nych pojmov ,spolok” ¢i spol¢ovanie sa.

Dovodmi bol asi i jazyk trestného prava po roku 1948, kedy sa pojmy ,,spol¢it sa“ ¢i ,,spoléenie” trvalo
objavuju v negativnych konotaciach po hore uz uvedenych zdkonoch- ¢. 231/1948 Zb. na ochranu
[udovodemokratickej republiky ¢i vzadkone ¢.165/1950 Zb. na ochranu mieru, ivo vsetkych
Trestnych zédkonoch (€. 86/1950 Zb., ¢. 140/1961 Zb.) a bohuZial, a ¢o je Uplne najhorsie, i v dnes
platnom a Uc¢innom zékone ¢. 300/2005 Z.z.- Trestny zdkon.

Je to tak bohuzial aZ dodnes. | skoro 30 rokov po NeZnej revolucii konanej v novembri 1989, ktora
bola Uspesna prave vdaka de facto kariéru, slobodu a mozno najma v prvych drioch i zdravie a Zivot
riskujucich ludi zdruzovanych sa azhromaidovanych sa minimalne na pomedzi vtedy platnej
totalitnej legislativy, su pojmy ,spolok”, ,spoléenie” ¢i ,spoléit sa“ stdle uvacsiny slovenskej
populdcie podvedome spaté s niecim nekalym a podvratnym proti $tatu ¢i az nezdkonnym vzhladom
k platnému a uc¢innému pravu, prosto spaté s nie¢im velmi negativnym voci celej spoloc¢nosti a jej
zaujmom.

Mali by byt v slovenskom trestnom prave preto nahradené pojmami ,,spiknutie” & ,,spiknut sa“,
aby mobhli byt pojmy ,,spolok”, ,,spoléenie” &i ,,spoléit sa“ v plynicom €ase v mysliach fudi pomaly
takpovediac ,o€istované”“ od nanosov minulej totalitnej doby aspdjané najmi so vSetkym
pozitivnym a prospes$nym, €o treti sektor a obéianska spoloénost napriek svojim existujucim

chybam ¢&i zlyhaniam pre nas$ $tat a demokraticki spoloénost prinasaju.

Nikto, ani sami autori zdkona ¢. 83/1990 Zb. o zdruZovani ob¢anov, pravdepodobne v roku 1990
necakal, Ze tento povodne na prechodné obdobie par mesiacov resp. maximalne par rokov prijaty
pravny predpis, ktory mal najma velmi rychlo znovu garantovat pravo slobodne sa zdruZovat
v neistych porevolucnych c¢asoch bez Ustavného zakotvenia, sa stane zakladnym pravnym
predpisom urcujucim charakter spolkového Zivota, tretieho sektora a obcianskej spolocnosti
v Slovenskej republike pocas jej celych prvych viac ako 25 rokov!

V Ceskej republike u? hore navrhovany proces zmien, so zdéraznenim sukromnopravneho
charakteru zakladného fudského prava- préva slobodne sa zdruZovat, zapocali. Udialo sa tak prijatim
nového ¢eského Obcianskeho zakonnika (zakona ¢. 89/2012 Sh.), ktorého imanentnou sucastou je
i Gprava, ktora v Ceskej republike nahradila u nas stale platnd pravnu tpravu vzniknutu este za &ias
spolo¢ného $tatu v podobe Obcianskeho zdkonnika (40/1964), no najma zakona o zdruZovani
obcanov (83/1990), &im nas v Ceskej republike v tejto oblasti od 1.1.2014 vyvojovo predbehli.
Naskok zmeny paradigmy u pravnickych os6b v novom ¢eskom Obcianskom zakonniku je vyznamny
i pre diskusiu k novému zakonu o Sporte ucinnému u nas po 1.1.2016 pre in$pirativne idey, Ze hoci
ma extenzivna ¢eskd prdvna Uprava ¢o do rozsahu textu aZz 100 §, je inak velmi dispozitivna ¢o do
obsahu, a plati v nej preferencia autonémie véle a minimum kogentnych ustanoveni ako zakladné
vychodisko.100

100) Pozri viac aspori v napr. RONOVSKA, K.- VITOUL, V.- BILKOVA, J. A KOLEKTIV: Nové spolkové pravo v otazkach a odpovédich.
Praha: Leges, 2014. O napokon neuspe$nych snahach v SR porovnaj s GAIDOSOVA, M.: V Slovenskej republike sa pripravuje
zakon o spolkoch, In: Metamorfézy prava ve stiedni Evropé, Sbornik ptispévki z mezindrodni konference ,Metamorfézy prava
ve stfedni Evropé” a kolokvia ,Metamorfdzy vefejné spravy”, pofadanych Ustavem statu a prava AV CR a Fakultou pravnickou
ZCU v Plzni ve dnech 11.-13. ervna 2008 ve Znojmé, editofi: Helena Jermanova, Zdenék Masopust, Praha: Ustav statu a prava

AV CR; Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2008s, s. 172 — 187
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OBNOVA TOTALITOU ZAKAZANYCH SPOLKOV | VELMI KOMPLIKOVANE NAVRACANIE ICH
MAJETKU A MAJETKOVYCH PRAV V SPORTE (1990-1992)

Bolo by velmi naivné si mysliet, Ze spolocenské a dejinné zlomy v roku 1989 sa nepremietli do vztahu
Statu s vlastnym Sportovym hnutim na naSom Gzemi.

Podla ceskej autorky Mileny Strachovej, ktord sa vo svojej dizertacnej praci zaoberala prave
obdobim po roku 1989 v nasom Sporte, bolo toto obdobie logicky extrémne dynamické: ,,Z hlediska
transformace sportovniho prostredi je moZno prvni obdobi (1989-1992) strucné charakterizovat jako
obdobi velmi intenzivni, obcas aZ Zivelné transformace.“101

Po pade reZimu v roku 1989102 nastali uz od decembra 1989 v oblasti Sportu procesy decentralizacie
a deetatizacie. Po volbe nového predsedu Ustredného vyboru CSZTV Pavla Kapusa diia 5.12.1989 na
jeho mimoriadnom zasadnuti, prislo v11. marca 1990 k mimoriadnemu zjazdu SO CSSTV
a schvdleniu docasnych stanov jeho buducej nastupnickej organizacie- Slovenského zdruZenia
telesnej kultdry, ktoré nasledoval mimoriadny zjazd federalneho CSSTV a schvélenie jeho zaniku 25.
marca 1990, 2 dni pred obnovenim prava slobodne sa zdruZovat prijatim zakona ¢. 83/1990 Zb.
o zdruZovani ob¢anov z 27. marca 1990.

Druhym krokom po prijati zakona €. 83/1990 Zb. o zdruZovani ob¢anov smerujicim k odbdraniu
etatizmu a Statneho intervencionizmu v $porte, bol zdkon ¢. 173/1990 Zb. z 9. méja 1990, ktorym sa
zrusuje zdkon €. 68/1956 Zb. o organizacii telesnej vychovy a ktorym sa upravuju niektoré dalsie
vztahy tykajuce sa dobrovolnych telovychovnych organizacii.

Slovenska narodna rada ako zdkonodarny orgdn Slovékov v rdmci Ceskoslovenskej federacie, prijal
novy ramcovy zdkon pre Upravu telesnej kultiry (opat chyba pojem Sport, a namiesto telesnej
vychovy sa hovori o telesnej kulturel93), ato zakon ¢.198/1990 Zb. z 18.maja 1990 o telesnej
kulture.

Uznesenim z mimoriadneho zjazdu CSSTV z marca 1990 spolu s tymto struénym zakonom z méja
1990 sa mala zvrétit velmi sofistikovana kradez slobody a znarodneného majetku Sportového hnutia
komunistickym Statom v roku 1948. Tieto, po roku 1948 najprv cez ovladnuty Sokol a po 1956 resp.
1957 z ovladnutého Sokola a z reZimového Revolu¢ného odborového hnutia na totalitnym rezimom
ovladany CSSTV, ktory ho a# do roku 1989 spravoval vritane jeho zvd¢iovania a zveladovania, sa
mali primarne navratit, ato spat novovznikajucim pravnickym osobdm. Z pohladu prava sa
majetkové prava Sportovych spolkov, ktoré im boli odraté zdkonmi ¢. 187/1949 Zb., ¢. 71/1952 Zb.
a €. 68/1956 Zb., takto podla § 2 zakona ¢. 173/1990 Zb mali navrétit, a to podla stavu k 31. marcu
1948, ich faktickym pravnym nastupcom, z ktorych mnohi prave boli (znovu)zakladani a iba vznikali.
Majetok, ktory nemal byt objektom procesu navracania musel mat vlastnika a zostal vo vlastnictve
pravnych nastupcov- Ceského svazu télesné vychovy a Slovenského zdruZenia telesnej vychovy.

Strachovou vysSie spominana Zivelnd transformdcia sa asi najviac prejavila vtom, Ze vo vztahu
k predmetu pravnej Upravy neexistovala Uplnd zhoda na identifikacii majetku, lebo vtom case
neexistoval a/alebo sa uz nezachoval dnesnymi slovami komplexny a zaroveri validny inventurny
supis tohto majetku (nehnutelného i hnutefného) a majetkovych prdv, pretoze boli okrem iného

101) Porovnaj s STRACHOVA, M.: Sport a Cesky svaz télesné vychovy po roce 1989. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2013,
s.9.

102) Porovnaj s LESKA, D.: Organizécia, riadenie a financovanie $portu v Slovenskej republike po roku 1989. In: LESKA, D.:
Sociolégia $portu. Bratislava: ICM Agency, 2005, s.232-258. K situacii v Ceskej republike porovnaj napr. SLEPICKOVA, I.:
Sportovni organizace. Teoreticka vychodiska a situace v €R po roce 1990. Praha: Karolinum, 2007, s. 93-112

103) Pozri k pojmu Sport a na tému telesna kultdra versus pohybova kultura idey najméa na stranach €. 47 aZ 68 uZ raz spominanej
inauguraénej prace v HODAN, B.: K problému filozofické kinantropologie. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2009.
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navyse vo vlastnictve viacerych pravnickych osob. Cely proces (ne)podporeny aktudlnou dobovou
inventarizaciou- t.j. zjednodusene overenim i stav, majetku, zdvazkov arozdielu majetku
a zadvazkov zodpovedal v nich skutoc¢nosti i cez proces fyzickej inventury pri hmotnom majetku- tak
mal svoje velké nedostatky, chyby a rizika.104

Dovodom bol vtedy i velmi netprosny cas.

Dolezitejsie bolo totiz, aby sa i nedokonalé navratenie uskutocnilo, ato najma ¢o najskér, co
znamenalo podla zakona za maximalne 13 mesiacov.

Komu sa mali majetkové prava na Gzemi Slovenske]j republiky navratit uréilo Nariadenie VIady
Slovenskej republiky ¢. 321/1991 Zb105 z 9. jdla, U¢inné 13. augusta 1991.

Komu- akym pravnickym osobdm sa mal majetok a majetkové prava teda u nds navratit?
1. pravnickej osobe, ktord mala pravnu formu obgianskeho zdruZenia s ndzvom ,,Cesko-
slovenska obec Sokolska“- t. j. na myslienkach povodného Sokolu znovu dna 21. februdra
1990 vzniknutému obcianskemu zdruZeniu, dnes uz v zmysle ¢eskej pravnej Gprave spolku,
dnes so sidlom v Prahe- Tyrovom domé, Ujezd 450/40, 118 01 Praha 1- Mal4 strana s tzv.

&eskym identifikagnym ¢&islom (IC) 004 09 537, ktord je vedend Méstskym soudem v Praze

pod spisovou znackou 1653.2% a/alebo/i pravnickej osobe, ktord mala pravnu formu

obcianskeho zdruZenia s ndzvom ,,Sokol na Slovensku“- t. j. na myslienkach pévodného
Sokolu znovu dfa 22. novembra 1990 vzniknutému obcianskemu zdruZeniu pre Gzemie
Slovenska107, dnes so sidlom Junacka 6, Bratislava — mestska ¢ast Nové Mesto, 83280,
ktoré stale existuje a ma ICO 00896063 ?!,

2. pravnickej osobe, ktora mala pravnu formu obcianskeho zdruZenia s nazvom ,,Slovensky
orol“, ktoré vzniklo 12.marca 1991, dnes so sidlom Radlinského 28, Bratislava — mestska
&ast Staré Mesto, 81107, ktoré stale existuje a ma 1CO 17315484,

3. pravnickej osobe, ktora mala pravnu formu obcianskeho zdruZzenia s ndzvom ,Klub
slovenskych turistov”, ktoré vzniklo 19. septembra 1990, dnes so sidlom Zaborského
870/33, Bratislava — mestska ¢ast Nové Mesto, 83103, ktoré stdle existuje a ma 1CO
00688312,

4. aostatnym znovu vzniknutym dobrovolnym telovychovnym organizacidm.

Struktura Cesko- slovenskej obce Sokolskej i konkrétne pre Gzemie Slovenskej republiky, no najma
posledny bod obsahujlci text o ostatnych znovu vzniknutych dobrovolnych telovychovnych
organizaciach, najma pre mozné problémy s moZnou pravnou subjektivitou organizacnych zloZiek
obcianskych zdruzeni okruh moznych pravnickych osob, ktorym sa mal majetok a majetkové prava
teda navratit nezuzil, ale skor rozsirill°8, ¢o spdsobilo v niektorych pripadoch mnohorocné spory.109

104) Pre blizsie pochopenie aspofi zakladného principu problematiky pozri aspofi ILAVSKY, M.: Ohodnocovanie nehnutelnosti
pre uéely restitdcii. In: ILAVSKY, M.- NIC, M.- MAJDUCH, D.: Ohodnocovanie nehnutelnosti. Bratislava: MIPress, s. 408-418

105) Porovnaj s obdobnym predpisom pre realizaciu procesu na Gzemi Ciech a Moravy- so zakonom Ceské narodni rady
€.232/1991 Sb. o podminkach a zpUsobu navraceni majetkovych prév vyplyvajicich ze zdkona €. 173/1990 Sb., kterym se zruduje
zakon ¢&.68/1956 Sb., o organizaci télesné vychovy, a kterym se upravuji nékteré dalsi vztahy tykajici se dobrovolnych
télovychovnych organizaci- a najma so zamietavym Nélezom Ustavniho soudu Ceské republiky ve véci navrhu na zruseni ¢asti
ustanoveni § 2 zakona ¢. 173/1990 Sb. a ¢asti ustanoveni § 1 odst. 2 zakona Ceské narodni rady &. 232/1991 Sh., ve znéni zakona
Ceské narodni rady ¢. 312/1991 Sh., ktory ako navrh inicovala skupina poslancov Poslaneckej Snemovne Ceskej republiky a bol
publikovany ve Sbirce zakont Ceskej republiky ako &. 24/ 1997.

106) Pozri stanovy dnes u? Ceskej obce sokolskej na jej oficidlnom webovom sidle- http://www.sokol.eu/priloha/10055/stanovy-
cos-schvalene-11-sjezdem-cos.pdf [online] [citované 13.12.2018].

107) Pozri stanovy préavnickej osoby Sokol na Slovensku na jej oficialnom webovom sidle.

108) Pozri viac napr. v KUBALA, P.: Organizaéné jednotky ob¢ianskych zdruZeni. Justi¢nd revue, 57, 2005, ¢.12, s.1574- 1581
109) Pozri za vietky aspori napr. Rozsudok Krajského sidu Trencin z 11.10.2012, spisova znatka 4Co/80/2012
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Kto mal majetok a majetkové prava na Uzemi Slovenskej republiky navratit?

Na rozdiel od v texte zakona Ceské nédrodni rady ¢. 312/1991 Sb., ktory bol publikovany v Sbirce
zakon( Ceskej republiky ako €. 24/ 1997, priamo a explicitne nemenovanej pravnickej osoby (,,prdvni
ndstupce organizace uvedené v § 2 zdkona ¢.68/1956 Sb.“), to na Uzemi Slovenskej republiky mali
byt prévni nastupcovia CSSTV, a to v texte Nariadenia VIady Slovenskej republiky & 321/1991 Zb.
explicitne uvedené Slovenské zdruZenie telesnej kultury a telovychovné jednoty. Kvoli individudlnej
historii kazdej jednej velmi neurcity pojem ,telovychovné jednoty” z okruhu moznych pravnickych
0s0b spolu s moznymi problémami z dévodu nielen vlastnictva, ale i trvalého uZivania a s moznou
pravnou subjektivitou organizacnych zloZiek obcianskych zdruZeni uvedenou uz i vy$sie, sa mohol
takisto proces navracania komplikovat. To vsak neplatilo pre obcianske zdruZenie snazvom
Slovenské zdruZenie telesnej kultury, s poslednym sidlom na Junacka 6, Bratislava — mestska cast
Nové Mesto, 83280 v tzv. Dome $portu, ktoré vzniklo pred viac ako rokom pred prijatim Nariadenia-
uZ 19. jina 1990 a malo ICO 00681458.110

Redlny vykon a praktickd exekdcia samotného navracania majetku bola objektivne i subjektivne
procesom extrémne, extrémne naro¢nym, ktory zjavne s plynicim ¢asom nemohol byt Uspesne
zrealizovany do 30. juna 1991.

Novelou zdkona €. 173/1990 Zb., ktora je identifikovatelna ako zédkon €. 247/1991 Sbh. z 31. mdja
1991 s ucinnostou od 14. juna 1991, sa preto ustanovilo nasledovné:

,Federdine zhromaZdenie Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky sa uznieslo na tomto zdkone:
§1

Zrusuju sa:

1. zdkon ¢&. 68/1956 Zb. o organizdcii telesnej vychovy,

2. ustanovenia § 2 0ods. 2, §4, § 5, § 6 ods. 3, v § 7 cast vety za bodkocCiarkou, § 8 ods. 2 vladneho
nariadenia ¢. 82/1958 Zb. o ¢estnych uznaniach v telesnej vychove.

§2

Majetkové prdva dobrovolnych organizdcii, ktoré im boli odriaté zdkonmi ¢. 187/1949 Zb., ¢. 71/1952
Zb. a & 68/1956 Zb., sa navracaju podla stavu k 31. marcu 1948 Ceskoslovenskej obci sokolskej
a ostatnym znova vzniknutym dobrovolnym organizdcidm, ktoré uplatnia svoje ndroky u prdvneho
ndstupcu organizdcie uvedenej v § 2 zdkona ¢. 68/1956 Zb. do 31. decembra 1991. (pozndmka autor
L.K.- novelou bol namiesto pévodného ddtumu do 30. jina 1991 éas prediZeny o 6 mesiacov a bol
stanoveny novy ddatum 31. decembra 1991 s uéinnostou od 14.jina 1991)

$ 2a

(pozndmka autor L.K.- novy cely § 2a ucinny aZ od 14.6.1991)

Prdvny ndstupca organizdcie uvedenejv § 2 zdkona ¢. 68/1956 Zb. je povinny s majetkovymi pravami
a? do ich vydania Ceskoslovenskej obci sokolskej a ostatnym znova vzniknutym dobrovolnym
organizdciém nakladat so starostlivostou riadneho hospoddra; odo dria ucinnosti tohto zdkona
nemdéZe tieto majetkové prdva previest do vlastnictva iného ani prenechat inému do uZivania. Také
prdvne ukony su neplatné.

§3

Podmienky a sp6sob navrdtenia majetkovych prdv podla § 2 audelovanie cestnych titulov
a verejnych uznani podla viddneho nariadenia ¢. 82/1958 Zb. upravuju prdvne predpisy vydané
orgdnmi Ceskej republiky a Slovenskej republiky.”

Podstatou novely vo vztahu k procesu navracania majetku boli najma 2 tézy.

110) Pozri napr. IHRINGOVA, N.: Vznik a vyvoj Slovenského zdruzenia telesnej kultdry. Univerzita Komenského, Bratislava,
Rigorézna praca na FTVS UK, 2000, Skolitel : Jan Grexa
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Prvou tézou bolo predizenie ¢asu navracania z 13 pdvodnych na 19 mesiacov do 31. decembra 1991.

Druhou tézou, moZno eite doleZitejsou, bolo zavedenie povinnosti pre pravnych nastupcov €SSTV
pre Slovensku republiku, ato ato konkrétne pre Slovenské zdruZenie telesnej kultiry (dalej
i ,SZTK”) a ndzvom ani poétovo neuréenym telovychovnym jednotam, postupovat pri sprave
a nakladani s tymto, v €ase navracania stale ich majetkom, so starostlivostou riadneho hospodara
bez moZnosti ho previest do vlastnictva iného ani prenechat inému do uZivania, a to vietko pod
sankciou neplatnosti takychto pravnych ukonov, ¢o spdésobilo v niektorych pripadoch znovu
nasledné mnohoro¢né spory.

V kontexte tychto procesov je velmi déleZité pripomenut i proces transformacie v roku 1951, t. j. po
prevrate v 1948 vzniknutého Svdzu pro spolupraci s armadou- Svdzarmu, ktory sldzil totalitnému
rezimu pre potreby militarizacie, brannej vychovy, brannych a branne technickych Sportov.

V priebehu marca 1990 sa konali mimoriadne stretnutia oséb zo Zvazarmu (na Slovensku 10. marca
v Banskej Bystrici), ktoré schvalili vytvorenie v Cesku posobiaceho obéianskeho zdruzenia s ndzvom
SdruZeni technickych sportd a ¢innosti Ceské republiky!ll. Na Gzemi Slovenska vzniklo nasledne dfa
3. jula 1990 obcianske zdruZzenie s ndzvom Zdruzenie technickych a Sportovych Cinnosti Slovenskej
republiky s poslednym sidlom na Wolkrova 3335/4, Bratislava — mestska Cast Petrzalka, 85101, ktoré
ma ICO 00177482, ktorého prvym prezidentom sa stal od 1. jina 1991 Ferdinand Halada!2,

KedZe Svazarm vznikol zo zdkona iba v roku 1951, jeho majetok na izemi Slovenskej republiky nebol
ziskany znarodnenim po roku 1948, ¢im sa zakon ¢. 173/1990 Zb., ktorym sa upravili niektoré vztahy
tykajuce sa dobrovolnych telovychovnych organizacii o Zvazarme explicitne nezmierioval. Ani v texte
Nariadenia VIady Slovenskej republiky ¢. 321/1991 Zb. explicitne uvedend nie je ani jedna z tychto
dvoch prdvnickych oséb- ani Svazarm ani ZdruZenie technickych a Sportovych Cinnosti Slovenskej
republiky.

Ci vobec a aku &ast majetku Zvazarmu, ktory vznikol zo zakona v roku 1951, na Uzemi Slovenskej
republiky ziskalo obdianske zdruZenie ZdruZenie technickych a Sportovych cinnosti Slovenskej
republiky pripadne jeho organizacné zlozky13 alebo pravnické osoby s podobnym nazvom nie je
dodnes historicky Uplne jasné, kedZe neexistoval a/alebo sa uZ nezachoval dnesnymi slovami
komplexny a zaroven validny inventurny supis tohto majetku (nehnutelného ihnutelného)
a majetkovych prav cez urobenu aktudlnu inventarizaciu- t.j. zjednoduSene overenie i stav,
majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov zodpovedal v nich skutoc¢nosti i cez proces fyzickej
inventury pri hmotnom majetku.

| vtomto pripade je potrebné opat pripomendt extrémne malo zd6raziiovany zmysel a ucel
militarizacie Sportu od 1951 a dokonanej v roku 1961. Tym bolo jednoznacne jeho trvalé zachovanie
totalitného Statu a obrana jeho hodnét pred idemokratickou zmenou ako bolo zdérazriované
i v preambule zdkona €. 40/1961 Sb. o obrane Ceskoslovenskej socialistickej republiky z 18. aprila
1961 a jeho § 17 a 18 tykajucich sa pripravy ob¢anov na obranu republiky.

| po novelizaciach tohto zdkona, a to vratane po novembri 1989 tykajucich sa napr. tretej casti
s nazvom Civilnd obrana (§ 15 a § 16) prijatim osobitného zdkona €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatelstva, neboli ustanovenia § 17 a § 18 zdkona €. 40/1961 Sb. zmenené.

111) Od roku 2003 si zmenila tato pravnicka osoba nazov na Sdruzeni sportovnich svazti Ceské republiky.

112) Pozri HALADA, F. : Socialne funkcie Sportu v socialistickej spolo¢nosti. Univerzita Komenského, Bratislava, Diplomova
préca na FTVS UK, 1982, Skolitel : Eva Laiferova

113) Pozri napr. pravnickd osobu s nazvom ,Krajské zdruZenie technickych a Sportovych Cinnosti Slovenskej republiky Banska
Bystrica“ s poslednym sidlom na Partizanska cesta 71, Banska Bystrica, 97401, ktoré ma ICO 00415219 a Register pravnickych
0s0b Slovenskej republiky ako datum jej vzniku uvadza 31.december 1976!
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Je historicky extrémne smutne symbolické, ze Svizarm i €SSTV a de facto i ich pravni nastupcovia,
¢o boli najma priamo zo zakona SZTK resp. Slovenské zdruZenie technickych a Sportovych ¢innosti
Slovenskej republiky na zdklade vlastnej a dobrovolnej deklaracie, mali vzmysle nezrusenej
preambuly i § 17 a § 18 zdkona €. 40/1961 Sbh., i po novembri 1989 stale pripravovat obéanov
i telesnou pripravou na obranu totalitnej republiky, a to i za pomoci vojsk Varsavskej zmluvy.

Tie nds vtom istom case stdle okupovali, ato az do 21. juna 1991, kedy opustili uzemie
Ceskoslovenska posledni sovietski vojaci zanechajtic po sebe tGdajne aZ 290 mftvych14,

UCIME SA UZ CEZ 25 ROKOV NA VLASTNYCH CHYBACH TOTALITOU ZNICENEJ SLOBODNEJ
STATNOSTI | SLOBODNEMU SPOLEOVANIU SA V SPORTE (1993-2018)

Pri myslienkach a vizidch pre buduicnost je dolezZité najprv velmi dékladne a do detailov poznat
pritomnost, no zaroven nezabudat na minulost, na jej dobré, no i tie tienisté stranky.

Dnes u? sudca Najvyssieho sidu Ceskej republiky Michal Krélik pomenuva jasne preco v oblasti
Sportu, je to este vyznamnejsie: ,,Bude- li do do budoucna zdjem o vytvoreni sportovni legislativy, je
vhodné mit k dispozici podkladovy materidl, na ktery by bylo moZné navdzat. Navic Cesky a drive
Ceskoslovensky vyvoj je v evropském kontextu vcelku ojedinély a bylo by obtiZné jej zcela zaradit do
nékterého z modeld, o kterych jsme hovofili.“.

Sam preto tymito slovami uvddza prislusnu kapitolu vo svojej velmi rozsiahlej dizertacnej praci z roku
2001, ktorad bude od jej vzniku az do buducnosti pravdepodobne navidy sStruktirovat myslenie
kazdého zaujemcu o tuto problematiku v naSom geografickom a jazykovom regiéne.11> Prave v nej
sa totiZ vo vyznamnej miere venuje prave teoretickej analyze vzajomnych vztahov medzi Sportom
a pradvom. Hoci tato praca bola hodnotend v nasich zemepisnych Sirkach najprv ako neobvykla!1s,
neskor je bolo priznané postavenie zakladného teoretického spisu v tejto oblasti, priekopnickeho
pocinu aj v oblasti pravnej doktriny a pravnej kultury17,

V Slovenskej republike sa na tento autorsky pocin po navzdy historicky prvej vedeckej monografii na
tému Sport a pravo od Jozefa Prusdkal!® UspeSne nadviazalo aZz o 10 rokov neskor rozsiahlou
ucelenou monografiou Tomasa Gébria s nazvom Sportové pravo!?® z roku 2011.

114) 290 mitvych uvddza praca ZAJAC, P.: August 1950. [online] [citované 13.11.2018]. Dostupné na internete:
https.//www.tyzden.sk/temy/49975/august-
50/?fbclid=IwAR3dvBWI4Imd8BpAFFXg7dixtOhZQVBHdDPaeG57bLitodC2_hOGRPM1Q8Y

115) KRALIK, M. : Pravni aspekty sportovni ¢innosti (ma pravo ve sportu své misto?). Disertaéni prace na Pravnické fakulte
Masarykove Univerzity v Brne. 2001. 611s. Skolitel : Ivo Telec. Ked%e tato dizertacna praca vysla neskdr v temer nezmenenej
podobe i knizne, tak vietky odkazy budeme tu v nasej praci robit uz vyluéne pre lepsiu dostupnost tejto knihy pre bezného ¢itatela
na fiu. Pozri citat v texte v KRALIK, M.: Pravo ve sportu. Praha : C.H.Beck, 2001, s. 194 a nasl. a porovnaj so systematickym
vykladom problematiky Sportovej legislativy na naSom Uzemi najma na strandch 194-203, z ktorého sa Cerpa a parafrazuje
v mnohom i v nasledujucich riadkoch tejto prace.

116) Porovnaj s NOVAK, F. : Michal KRALIK : Pravo ve sportu. C.H. Beck, Praha, 2001, 278 s. | vydani. In: Pravni rozhledy, 2001,
¢. 8, s.386- 388.

117) Hodnotenie je moiné najst v SVAK, J. : Recenzia na publikaciu Kralik, M. : Pravo ve sportu. L.vydanie, Praha, C.H. Beck
2001, stran 278. In : Justi¢na revue, 2001, ¢. 10, s. 1125-1128.

118) Pozri najma stat s nazvom Priame a nepriame riadenie telesnej vychovy a $portu na stranach 72 a7 82 v jeho praci PRUSAK,
). : Sport a pravo (Uvod do dejin, teérie a praxe pravnej zodpovednosti v $porte). Bratislava: Sport, 1985

119) Tu by som chcel vyjadrit velmi Gprimne hlboku dctu, odborny obdiv, no najmé ludsku vdaku od roku 2018 uZ profesorovi
v odbore Tedria a dejiny $tatu a prava Tomasovi GabriSovi, znamemu nielen u nds najma z jeho prac z dejin Statu a prava, Ze sa
pocas svojich 3tudii LLM programu na Tilburg Law School na Tilburg University po¢as roku 2009/2010 rozhodol zaoberat prave
oblastou Sportu a az do dnes v prospech jeho dobra skoro uz 10 rokov mu neprestal venovat svoj talent, um a ¢as. Viaceré jeho
velmi zaujimavé prace tykajuce sa Sportu boli uz vydané, tu spomeniem iba v texte tejto Studie opakovane inSpirujlcu a volne
¢asto parafrazovant monografiu GABRIS, T.: Sportové pravo. Bratislava: Eurokddex, 2011. resp. z viacerych v anglickom jazyku
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Vsetky tieto tri vedecké prace z oblasti pravnych vied potvrdzuju, Ze plynuci ¢as vychylil pomyselné
kyvadlo prava vSporte unas vobdobi iba niekolkych desatro¢i do jeho krajnych poléh, ¢o
harmonickému rozvoju Sportu urcite nepomohlo, a to nielen po vzniku Slovenskej republiky v roku
1993.

Otazka, aky bol vztah Statu a Sportovych spolkov na nasom Uzemi a ako sa menil pohladom cez
prizmu prijimanej najmd, no nielen 3Sportovej legislativy ¢i (spolu)financovania ich cinnosti
z verejnych rozpocdtov, je pre budicnost kfu¢ovym zdrojom poznania.

Poznania pre akékolvek Gvahy o viacvariantnych, no zaroven i dosazitelnych rieSeniach existujucich
problémov.

Dolezitou vystrahou je ito, Ze kvalita prijimanej Sportovej legislativy na nasich Uzemiach po roku
1989 bola vnimana akademickou sférou zvacsa velmi negativne.

V Ceskej republike popredny predstavitel ¢eskej tedrie prava a zaroveri i sudca Nejvy3siho spravniho
soudu Zdenék Kihn v jednom svojom komentédrov na populdrnom ¢eskom pravnickom blogu Jiné
pravo v ankete o tzv. ,legislativny Ropdk” ako jeden z najzbytoénejsich zakonov v Ceskej republike
vObec zhodnotil prave ¢esky zakon ¢. 115/2001 Sb. o podpore sportu. 120

V podmienkach Slovenskej republiky zase 10. janudra 2018 tragicky zosnuly, iba 36-rocny, velmi
talentovany mlady pravnik Jozef Corba, ktory svoju akademickd kariéru venoval najma $portu
z pohladu obchodného prava a s nim suvisiacich odvetvil2t, hodnotil konec¢né znenie zakona NR SR
¢.300/2008 Z. z. o organizacii a podpore Sportu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, iba ako:
,...torzo..., ...ako nevyuZitu Sancu na skultivovanie pravnych vztahov v oblasti Sportu. “122

Tento predpis totiZ ani len nezrusil popri fiom paralelne existujuci zakon ¢. 288/1997 Zb. o telesnej
kultare, ktory v § 13 s ndzvom Financovanie telesnej kultary v pismene a) ustanovoval: “Zdrojmi
financovania telesnej kultury su najmé prostriedky Stdtneho rozpoctu4) najmenej vo vyske 0,5
percenta jeho rocného objemu alebo prostriedky Stdtneho rozpoctu ustanovené osobitnym zdkonom
o podpore Sportu Statom, “.

Casty nasledny argument $portovych funkcionarov, e vo véetkych rokoch po jeho prijati nebolo toto
ustanovenie dodrZiavané ma svoje jasné racio, no zaroven i slabinu, ktord odkryva nizsie uvedeny
obrazok. Pri poctivej snahe o zodpovedanie otazky, i Slovenska republika zo Statneho rozpoctu dava
na Sport vela alebo malo, je najprv dolezZité vediet, akou celkovou sumou vobec je nas Sport
podporovany.

publikovanych prac napr. GABRIS, T.: Sports law in Slovakia. Alphen aan den Rijn: Wolters Kluwer, 2012, ktora je stéast
celosvetového projektu encyklopedického charakteru s nazvom International Encyclopaedia of Laws.

120) Pozri komentare pod SIMICEK, V. Které zdkony si zaslouzi oznaceni ,legislativny Ropak“? [online] 08.06.2007 [citované
30.11.2010] Dostupné na internete: http://jinepravo.blogspot.com/2007/06/kter-zkony-si-zaslou-oznaen-legislativn.html#links
Rovnako negativne bola ostatnymi diskutujicimi vnimana &eska vyhlaska 233/2001 Sb., ktorou boli ako udalosti znaéného
spolegenského vyznamu vzhladom k ich vysielaniu v TV vymedzené MS v atletike, LOH, ZOH a vietky zapasy reprezentécie CR na
MS a ME vo futbale a hokeji ako i ich semifinalové a finalové zapasy i bez Géasti CR

121) Pozri komplexne CORBA, J.: Obchodnopréavne a sutaznopravne aspekty Sportu. Kosice: Univerzita Pavla jozefa Saférika
v Kosiciach. 2012, ktory bol jednym vystupov v rdmci riesenia projektu APVV €. LLP-0109-09 ,Nevyhnutnost a moZnost aplikacie
obchodnopravnych noriem na vykon profesiondlnej $portovej ¢innosti“ na tamojSom pracovisku.

122) Pozri o fiom viac v CORBA, J. Slovensky zakon o organizacii a podpore $portu ako nevyuZita $anca? In Olomoucké debaty
mladych prdvnika: aktudlni otdzky normotvorby, prdvo na spravedlivy proces: sbornik prispévki: 8.-10. September 2008.
Olomouc. Olomouc: luridica Olomoucensis, 2008, s. 20-29 resp. CORBA, J.: The Slovak act on the organization and support of
sport; a missed opportunity? In International Sports Law Journal, 2009, ¢. 3-4, s. 65-70.
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Je faktom, Ze to nikto v celej Slovenskej republike od jej vzniku viac ako 25 rokov dodnes dlhodobo
nevie, lebo nas Sport je zverejnych zdrojov financovany stile neuveritelnhe, ale neuveritelne
komplikovane.

Skoro 15 rokov uzZ definovany problém tak ostdva stale Uspesne nevyrieseny: ,,Hned na tvod analyzy
zdrojov a financnych tokov je potrebné pripomenut, Ze nie su k dispozicii porovnatelné a spolahlivé
komplexné casové rady vydavkov, smerujtcich do oblasti Sportu v SR od zaciatku transformdcie, ¢o
je obzvldst zardZajuce v oblasti verejnych vydavkov. V podstate jediny ucelenejsi dostupny ¢asovy rad
zahrriuje vydavky réznych kapitol statneho rozpoctu od roku 1997 (tabulka 1). Poukazujeme tieZ na
nedplnost, rozporuplnost a neprehladnost existujtcich siborov ddt o financovani oblasti Sportu,
vrdtane financnych tokov z verejnych zdrojov. “123

Co sa teda v centralizacii zdrojov od roku 2010 dodnes podarilo? Zanikli $kolstvom v plnej miere
financované a Castou zvazov velmi negativne vnimané Centra olympijskej pripravy bez vlastnej
pravnej subjektivity existujuce najma pri Sportovych gymndzidch, zniZil sa pocet subjektov
dotovanych sSkolstvom, SZTK islo do likvidacie a Slovenskd agentura pre cestovny ruch, cez ktoru sa
financoval Slovensky dom pocas LOH 2012 po negativnom hodnoteni o jeho financovani v Londyne
cez Nu uZ taktieZ neexistuje.

Zmeny v systéme telesnej vychovy a Sportu v SR a jehe financovani od roku 2011

- 4t~ rer Tz SR RTVS MDVaRD
MPSVaR SR B SH MO SR MF2 ‘iR SR RTVS o
l:' an Vlédy { RS—Z.E S.5ko r_: Hhe

A- 57"  svE- Vikoly NBS _Aodniky ~ SASRPp-0-

N ShTo. s8sS-£po \ (SPP atg
79 s as.

Nadacie

&8/pravnické osoby
2T, SASS atd.

Sportovec- reprezentanf Talentovany &portovec- U182 == >Sportujlci bez
potencialny/suéasny reprezentant ohfadu na vek

Obrazok 1: Zmeny v systéme telesnej vychovy a Sportu v SR po roku 2011 st vyznacené
gervenou/prediarknuté (zanik) a zelenou/Prisevok uznanému $portu — 80% zo zdrojov MSVVaS SR
od 2017, Sponzorské, Sportové poukazy (vznik/ inovécia)

Autor: Ladislav Krizan

123) JAKOBY, M.- MORVAY, K.- GREXA, J.: Financovanie Sportu v Slovenskej republike. Bratislava: Institut pre verejné otazky,
september 2003, s.14
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Opis stavu v tazko vyvratitelnych tvrdeniach po vytvoreni a analyze tejto schémy znie bohuzial stale
i v roku 2019 nasledovne :

1. Nasa spoloénost dnes viac ako 25 rokov nevie, akou celkovou sumou je nas Sport
podporovany z réznych verejnych zdrojov.

2. Nasa spoloc¢nost z toho dévodu dnes viac ako 25 rokov nemdze vediet, akou sumou je
podporovany konkrétny uznany Sport bez ohladu z akého subjektu prava a na aky subjekt
prava spolo¢né zdroje plynd.

3. Nasa spoloénost z toho dévodu dnes viac ako 20 rokov nemdze vediet, ktory uznany $port/
$portovec vzhladom na jeho prinos a doleZitost pre spolo¢nost je podporovany
neefektivne alebo privelkym mnoZstvom spoloénych zdrojov alebo absolutne
nedostato¢nym mnoZstvom spolocnych zdrojov.

4. Zdroje nasej spolo¢nosti= zdroje nas vSetkych plynuce do Sportu preto nie su dnes viac ako
25 rokov premyslene, koordinovane a systémovo tvoriac synergie do Sportu rozdelované,
nemeraju sa efektivne ucinky uz poskytnutych zdrojov vzhfadom na dosiahnuté vysledky
pre spolo¢nost a nevieme efektivne kontrolovat zakonnost ani hospodérnost pouzivania
vSetkych zdrojov z rozpoctu verejnej spravy plynucich do Sportu sucasne.

Zakon ¢.440/2015 Z.z. oS$porte a ozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,Zo5124“), ktory oba tieto predpisy s G¢innostou od 1.1.2016 nahradil, mal
ambiciu zdsadne zmenit pravnu Upravu Sportu a novelizoval z hladiska Sportu i ustanovenia dalsich
viac ako 10 pravnych predpisov, vratane napr. zakona o dani z prijmov, zdkona o socidlnom poisteni,
zakona o zdravotnom poisteni, Zakonnika prace ¢i zakona o dobrovolnictve.

ZoS zaroven priniesol do $portu Uplne novl zakladni spologenskd dohodu so $tatom, ktora by sa
dala zhrnut do motta ,Viac garantovanych financnych prostriedkov do Sportu vymenou za
transparentnost”.

Transparentnost mala zarucit napr. demokratické stanovy, vcykloch sa opakujice volby
funkcionarov v narodnych $portovych zvazoch, ich auditované Gctovnictvo a vyro¢né spravy, vyrazne
vy3Sie moZnosti ich kontroly vratane hospodarenia NSZ mobilizovanymi $portovymi dobrovolnikmi
zdola pre kvéli ZoS povinne zverejfiovanym informacidm, novy institut kontroldéra $portu v nich po

Ak v roku 2015 mal Sport v rdmci najvacsieho zdroja svojho financovania v rdmci statneho rozpoctu
— Narodného programu rozvoja $portu (dalej len ,,NPRS“) ako st&asti rozpoctu verejnej spravy pod
gesciou Ministerstva 3kolstva, vedy, vyskumu a3portu SR (dalej ,MSVVaS SR“) miliény euro
rozdefovanych prostrednictvom sekcie Statnej starostlivosti o Sport formou pravne
nenarokovatelhych dotécii, tak vplyvom ZoS od roku 2016 dochadza k postupnému, 4- roénému
zakonom garantovanému zvySovaniu tejto sumy az do roku 2019.

Dovodom je ustanovenie § 77, ods. 1, tykajuce sa zdrojov financovania Sportu zo statneho rozpoctu,
ktoré pod pism.b) za ne ustanovuje: ,prostriedky Stdtneho rozpoltu vo vyske odvodu
z prevddzkovania lotériovych hier31) do Stdtneho rozpoctu v rozpoctovom roku, ktory predchddza
beZnému rozpoctovému roku; v roku 2016 25 % z tohto odvodu, v roku 2017 50 % z tohto odvodu
a vroku 2018 75 % z tohto odvodu a od roku 2019 100 % z tohto odvodu.”

ZoS takto zarover priniesol i najdéleZitej$iu zmenu spocivajlicu vo vzniku pravneho naroku, ked’
dovtedy negarantovanu dotdaciu nahradil zakonom garantovany prispevok uznanému Sportu
(d'alej ,,PUS“). Zaroveii priniesol i spdsob jeho vypoctu pre konkrétny uznany NSZ- t. j. konkrétnu

124) Na priprave ndvrhu vratane dovodovej spravy sa podielal aj autor tejto prace ako Staly ¢len Rady prostrednictvom
obtianskeho zdruZenia U¢end pravnicka spoloénost, 0.z. na zaklade zmluvy s MSVVa3 SR (dostupnej v centralnom registri zmldv)
participativnym spdsobom so vsetkymi dotknutymi aktérmi, ktori mali zaujem o vecnu diskusiu. Pozri komplexne o procese:
http://www.ucps.sk/blog-375-1-default/827_Zakon_o_sporte.html
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vysku PUS z konkrétnych, vopred zndamych a meratelnych tGdajov.125 Toto opatrenie zdsadnym
spésobom a dlhodobo posilnilo autondmiu Sportu na Ukor moci Statu a jeho volenych predstavitelov
teraz ivbuduicnosti, lebo chudoba bola, je abude najhorSia forma nasilia. Tato veta plati
i v slovenskom Sporte, a to najma po roku cca 1999, kedy v ramci stabilizacie verejnych financiil2é po
prevzati vlady po ére Vladimira Meciara 30. oktdbra 1998 bol v januari 1999 prijaty tzv. 1. balicek na
dosiahnutie makroekonomickej stabilizacie a s i¢innostou od aprila 1999 nasledne prijatd i zmena
zdkona €. 194/1990 Zb. o lotériach a inych podobnych hrach v zneni neskorsich predpisov, ktorou
odvody zvytazku lotérii ainych hier namiesto ,na ucet ministerstva financii“ prichadzali ,na
prijmovy ucet Statneho rozpoctu“. Brigita Schmdgnerova, vtedajsia ministerka financii, vysvetlovala
po rokoch dévod zmeny kompetencii de facto z MF SR na VIadu SR a NR SR, ktord mala velmi
negativny vplyv ina financovanie Sportu takto: ,Po dlhé roky MF SR rozhodovalo o rozdeleni
financnych prostriedkov z vytaZku lotérii a inych podobnych hier. Minister financii bol ,malym
krdlom”. Na jeho [ubovéli zdleZalo, ktorej Ziadosti o poskytnutie prostriedkov vyhovie. Balik
prostriedkov nebol maly”.

Je dnes uz historickou tragédiou pre nas stat a jeho $portové hnutie, Ze sme sa o museli presvedcit
empiricky o poku$eniach plynucich aj ztohto ,balika“ aj unas na Slovensku, ¢oho najlepsim
prikladom je stdny spor Sportka a.s.127 vs. Tipos a.s.128, ktory zacal este 7. januara 2000 Zalobu
Sportky a.s. na Krajsky std v Bratislave?2,

Postupna evoltcia znenia zakona ¢. 194/1990 Zb. o lotériach a inych podobnych hrach aZ do roku
2005 totiz spdsobovala prisnejSiu a prisnejsiu pravnu regulaciu. Jednou z prvych novelizacii bolo
stanovené, Ze jednotlivé Statne lotérie a iné podobné hry moze prevadzkovat iba spolo¢nost so
sthlasom MF SR. Drzitelom tejto licencie sa stal preto TIPOS a zacal spolupracovat s k tomu fakticky
zakonne prindtenou Sportkou, ktord vlastnila ochranné zndmky.

Od roku cca 1995 sa datuje vznik prvych sporov medzi Sportkou a TIPOSOM, ktorej podla jej
neskorsich tvrdeni TIPOS zacal kradnut jej know-how a: ,,...sdm robit Cinnosti, ktoré sme podla
zmluvy mali zabezpecovat my.“ ako tvrdil vtedajsi generalny riaditel’ Sportky Rostislav MATOUSEK
v médiach roku 2004.130

125) Pozri viac v GREGUSKA, I.: Vzorec na vypotet prispevku uznanému $portu: Nahrada subjektivneho rozhodovania politikov
a priestor na neustdle zlepSovanie vypoctu. [online], 30.12.2018 [citované 30.12.2018] Dostupné na internete:
http://www.ucps.sk/VZOREC_Nahrada_subjektivneho_rozhodovania_politikov_a_priestor_na_neustale_zlepsovanie_vypoctu
126) Pozri viac v diele vtedaj$ej ministerky financii- SCHMOGNEROVA, B.: Kniha o vladnuti. Bratislava: Veda-, Vydavatelstvo
slovenskej akadémie vied. 2016, aspori s.141-143 resp. s. 603

127) Zakladatelskou zmluvou podpisanou dria 11. decembra 1992 vznikla Sportka a.s. (dalej len ,Sportka”), ICO-31 340 831, ktora
bola 28. januara 1993 zapisana do Obchodného registra. Sportka sa stala pravnym nastupcom federélnej spoloénosti SAZKA pre
uzemie Slovenskej republiky, pricom jej akcionarmi sa stavaju cez Slovenské zdruzenie telesnej kultiry 4 Sportové obcianske
zdruZenia- Asocidcia Sportu pre vsetkych, Asocidcia telovychovnych jedn6t a klubov, Konfederacia Sportovych zvazov a Slovensky
futbalovy zvaz. SAZKA, ktora bola dovtedajsim vyluénym prevadzkovatelom &iselnych hier a lotérii na tzemi Ceskoslovenska,
ostava pdsobit na uzemi Ceskej republiky po nutnych pravnych krokoch po roku 1989 ako SAZKA a.s.

128) Zakladatelskou zmluvou podpisanou difia 11. decembra 1992 vznikol zéroveri aj TIPOS, a.s. (dalej len ,TIPOS*), ICO-
31340822, ktory bol 28. januara 1993 zapisany do Obchodného registra. Spolo¢nost bola zaloZzenad nasledovnymi akcionarmi-
Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Ministerstvo Skolstva a vedy Slovenskej republiky, Ministerstvo kultury Slovenskej
republiky a Slovenské zdruZenie telesnej kultiry. Na valnom zhromazdeni spolo¢nosti diia 26. augusta 1994 doslo k prevodu akcii
spolo¢nosti na $tat, zastupeny akcionarom Ministerstvom financii Slovenskej republiky. Od 1. 9. 1994 je spolo¢nost TIPOS a.s.,
akciovou spolo¢nostou s jedinym akcionarom- Ministerstvom financii Slovenskej republiky. Od 30. juna 2005 md spolo¢nost novy
ndazov TIPOS, narodnd lotériova spolo¢nost a.s..

129) Komplexnejsiu informaciu je mozné najst vo Materialy M3 SR z 3. decembra 2004 vypracovanom na Géely rokovanie vlady
SR, Cislo CD-2004-14259/38708-12:sekr., a ktory bol pripraveny na podnet Uznesenia NR SR ¢.1332/2004 a Uznesenia vlady SR
€.1103/2004. Ma nazov Sprava o plneni uloh a siéasnom stave $portu v Slovenskej republike a o pripravovanych opatreniach
na skvalitnenie a sprehladnenie finanénych tokov a legislativnych aktivit na zlepSenie podmienok pre mladeznicky, regionalny
avrcholovy $port a $port pre vietkych (dopracovanie) nové znenie. Komplexna informécia o stave kauzy sidneho sporu Sportka
a.s.- Tipos a.s. od jej vzniku aZ do roku 2004 je na stranach 45- 59.

130) Pozri cely ¢lanok KOKAVCOVA, L. : S kym budeme tipovat? In : Tyzdennik Format, 2004, ¢.10, s. 22-23
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Po slovensky a jednoduchsie povedané, cca od roku 1995 si TIPOS- t. j. Stat cez MF SR chcel a mal
zaCat nechavat zo spolo¢ného podnikania so Sportovym hnutim v oblasti Statnych lotérii a inych
podobnych hier viac pefiazi ako sa Sportka- t. j. $portové spolky domnievali, 7e by si mal... Kriza vo
vzdjomnom vztahu vrcholila v roku 1998, ked recou $portového novindra: ,Stdtny Tipos odpojil
spolkovu Sportku od technického zabezpecovania hier- rozhodol sa robit si vsetko sdm.“131

Nasledne, 14. maja 1999 podal TIPOS na Urade priemyselného vlastnictva prvé ndvrhy na &iastoéné
vymazy ochrannych zndmok Sportky. Odévodiioval to podla vlddneho materidlu z roku 2004
nasledovne: ,,VSetky ndvrhy boli od6vodnené tym, Ze zdpis ochrannej zndmky bol vykonany v rozpore
s podmienkami pre zdpis, ked%e Sportka, a.s. nemala v predmete Cinnosti organizovanie &iselnych
lotérii a ochrannu zndmku bolo moZné vtom Case zapisat len pre tovary a sluzby, ktoré mal
prihlasovatel v predmete podnikania. Zdroveri aj z dbvodu, Ze ochrannd zndmka je zhodnd
s nezapisanym oznacenim, ktoré prdvom uZiva TIPOS, a.s..”

Zaroven TIPOS vypovedal Sportke zmluvu upravujicu vzajomné podmienky spoluprice pre
racionalizaciu svojich nakladov.

Sportka na vietky tieto kroky reagovala Zalobou na TIPOS na Krajskom stde v Bratislave dfia 7.
Janudra 2000 o zdrZanie sa konania, nahradu S$kody, vydanie bezd6vodného obohatenia
a poskytnutie primeraného zadostucinenia.

Vysledok?

Roky po prvotnom vzniku sporu sa cyperska schranka- veritel, na ktorého boli know-how a prava,
ktoré boli predmetom sporu postipené z Sportky dostal slovami Kristidna Csacha: ,,...z pozicie
potencidlneho konkurzného veritela do pozicie spokojného veritela s uspesnymi vyhliadkami na
splnenie dohody o urovnani.”?132, pricom spor sa dodnes este stale pravoplatne neskoncil...

Kto su mudrejsi a kto je vacsina, ktora sa vacsinou myli v slovenskom Sporte su otdzky, ktorych
mozZné, legitimne rozne odpovede definuju i rozdielne nazory, nielen fakty.

Pravna regulacia vSak vZdy znadi i politizaciu jej objektu. Miera jej podrobnosti a spdsob jej zrodu
urCuje imieru politizdcie prislusnych spoloéenskych vztahov a udriatelnost ich reguldcie
celospoloéenskou zhodou, v ktorom nestaci strelit v parlamente gél z ,,rychleho precislenia“, ktory
sa mbzZe neskor ukazat i gélom vlastnym.

Ak sa na zaver roka 2016 a cca 24 hodin od zverejneného poslaneckého pozmeiujticeho navrhu
v 2. &itani, konzultovaného a pripravovaného v spolupraci s MSVVas$ SR tspesne v poslednej chvili
zmenila cela filozofia 1. novely zdkona o Sporte (inak obsahujucej i velmi pozitivnhe body) prave
v oblasti financovania Sportu v SR (velmi, velmi zjednodusene iSlo o vynatie hokeja a futbalu zo
sutaZe o zdroje vo vzorci a garantovanie im 17 resp. 13% z rozdelovaného, éo ma zaujimavé
konotacie izpohladu moZnej im poskytovanej neopravnenej Statnej pomoci), je moiné
konstatovat, Ze politizacia spolo¢enskych vztahov v $porte je na jednej z najvysSich drovni od
vzniku SR.

131) Pozri viac SIMO, M.: Sport trpi finanénou podvyzivou- uz od rozdelenia €eskoslovenska. In : Olympijska Revue, 2008, ¢.1,
s.16.

132) Pozri viac v CSACH, K.: Kristian Csach: Jackpot ako $tatna pomoc alebo TIPOS revisited. [online]5.decembra 2008 [citované
10.5.2019]. Dostupné na internete: http://jinepravo.blogspot.com/2008/12/kristin-csach-jackpot-ako-ttna-pomoc.html alebo
celt stat i s histériou sporu s nazvom Sportka a.s. vs. Tipos a.s.: dlhodobé zrkadlo vztahu slovenského §tatu s vlastnym $portovym
hnutim v dizertacnej praci KRIZAN, L.: Pravne aspekty profesionalneho futbalu a povolania profesiondlneho futbalistu na
Slovensku po roku 1989. Bratislava: FTVS UK, 2010, $kolitel Miroslav Bobrik, $kolitel- $pecialista: Jan Svak resp. i VALCEK, A.:
Tipos po rokoch vyhral nad schrankou z Cypru. [online]5.decembra 2008 [citované 10.5.2019]. Dostupné na internete:
https.//ekonomika.sme.sk/c/7716130/tipos-po-rokoch-vyhral-nad-schrankou-z-cypru.html
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Poméha najmi po novele ZoS Gé&innej od 1.1.2017 znenie pravnej Upravy vietkym? Znacilo
s plyntcim &asom nielen garantované bohatnutie najbohatsich NSZ ako je futbal a hokej na ukor
mensdich N5Z133, ale vytvorilo a este dalej bude tvorit iblahobyt i pre N5Z s men$im poctom
i objemom interakcii s biznis sektorom prostrednictvom médiil3* pre nelprosné pravidlad volného
trhu? Su vsetci schopni zhanat si pri ekonomickom raste sikromné zdroje od 1.1.2018 i cez novy
inStitat charitativnej reklamy atd’.? DokaZe nova pravna Uprava sama od seba vyprodukovat vacsiu
rovnost Sportov vzmysle rovnosti pristupu resp. rovnosti prileZitosti (motto ,vSetci na rovnaku
Startovaciu ciaru“) pri zacleriovani do vysledkovo Uspesnej (merané parametrami vzorca alebo
alternativnymi?) spoloc¢nosti vo svete ako je tomu dnes?!

Tuto otazku nemdieme zodpovedat zatial kladne nielen pre nefungujici informaény systém
Sportu.

Hlavnym dovodom bol a stale ostal sposob pridefovania dotacii Statu na financovanie vystavby
novej arekonstrukcie existujucej Sportovej infrastruktiry od vzniku SR v 1993 potvrdeny
konkrétnymi faktami sposobenymi konkrétnymi cinmi akychkolvek politikov iSportovych
funkcionarov po roku 1993. Kladné odpovede by boli skor znakom neprezieravej a prostoduchej
dovercivosti Sportového hnutia v dobro tych, ktori maju v rukach (ekonomicki) moc v Sporte a je
jedno v akom to bolo ¢ase a pri moci akej konkrétnej politickej reprezentacie.

Pre socialny zmier v $porte vroku 2019 a neskor budu velké Sportové projekty najma v oblasti
vystavby novej a rekonstrukcie existujucej Sportovej infrastruktury v Slovenskej republike velmi,
velmi rozdelujlucou témou, ¢o dostatocne preukdzala i minulost.

Klaéovym problémom pri tvahach o zlepsovani 3portu v SR, ale ivzorca pre NPRS, je preto
i podpora Sportu samospravou vratane Sportovej infrastruktury.

T4 vplyva aj na kapacitu NSZ, ktory ma vo vyluénej pdsobnosti prisluny $port v SR, resp. v mnohych
pripadoch ju Uplne determinuje cez jej stav, prevadzku, rekonstrukciu existujucej ¢i vystavbu pri
spolufinancovani zrozpoCtu verejnej spravy, t.j. aj zrozpoctu samosprav. Financovanie tejto
primarnej kapacity $portu (NSZ) pritom ide mimo135 PUS, ktory je najvacsim zdrojom prijmov NSZ od
statu.

A% na malé vynimky $tat ani ziadny NSZ pritom nie st vlastnikmi Ziadnej $portovej infrastruktdry.
Naopak kltucovymi aktérmi z hl'adiska vlastnickych prav, resp. stavu, prevadzky, rekonstrukcie a jej
vystavby pri spolufinancovani z rozpoctu verejnej spravy st najma samospravy.

133) Pozri viac v GREGUSKA, I.: Porovnanie vysky prispevku uznanému $portu pre futbal a ladovy hokej. [online], 1.2.2019
[citované 20.4.2019] Dostupné na internete:
http://www.ucps.sk/Porovnanie_vysky_prispevku_uznanemu_sportu_pre_futbal_a_ladovy_hokej_

134) Pozri videozaznam z 1. roénika konferencie Sport a média, ktort zorganizovala U¢end pravnicka spolo¢nost, o.z. 3.-4.aprila
2019, a na ktorej pri 6 diskusnych stoloch hladalo cez 30 diskutujtcich odpovede na viac ako 30 vopred poloZzenych otazok pred
cca 100 u&astnikmi- viac: http.//www.ucps.sk/Program_konferencie_Sport_a_media_2019

135) Pozri vo vztahu k futbalu bez materidlov o NF3! napr. Vladou SR vo februari 2013 schvaleny material, ktory nikdy nebol
predmetom participacie v medzirezortnom pripomienkovom konani, pretoze dor nikdy nebol zaradeny a bol nasledne
opakovane VIadou SR i meneny a dopiiiany a je dostupny tu:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=22156, vo vztahu k hokeju pozri prehlad, ktory je
dostupny v KRIZAN, L.: Mdme u nas vo financovani hokeja pekny hokej?! [online], 30.04.2013 [citované 22.2.2018] Dostupné
na internete:

https://ladislavkrizan.blog.sme.sk/c/327305/Mame-u-nas-vo-financovani-hokeja-pekny-hokej.html alebo vo vztahu k tenisu
material na vybudovanie Ndrodného tréningového centra 2 v Kosiciach- dostupny tu: https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/SK/LP/2017/181, resp. Vladou SR v jali 2017 schvaleny materidl tykajuci sa viacerych Sportov, s ktorym VIddou SR i NR
SR schvéleny rozpocet na rok 2017 nerétal: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26700.
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NA AKYCH HODNOTACH MA BYT POSTAVENA IDENTITA SLOVENSKEHO SPORTU
SPOLUTVORIACA STATNOST SAMOSTATNEJ SLOVENSKEJ REPUBLIKY: JEDNYM JEDINYM
HLASOM A/ALEBO ROVNAKOU RECOU (2019-)?

Ak slovensky $port po viac ako 3 rokoch od Gginnosti ZoS nieco potrebuje, je to pokojné
a argumentacne zrozumitelné pomenovanie jeho aktudlnych problémov existujucich po ucinnosti
Z0S a/alebo iprave pre Ru aj vplyvom rizik & nedostatkov st€asného stavu a prevadzky
informacného systému Sportu ako informacéného systému verejnej spravy.

Potrebuje doveryhodny nacrt jasnej perspektivy vratane kredibilného planu s ¢asovymi milnikmi.

Zjednotenie Sportu po roku 2019 pri mnozstve vyziev, ktorym celi, je moZné iba cez spolo¢nu
udrzatelnu viziu. Viziu, ktorad nebude mat ambiciu vyriesit vietky problémy a hned, ale dost z nich
aspon vyrazne, ale i doveryhodne zmensit. Viziu, s ktorou sa ludia stotoZnia nie pre formalnu
autoritu jej autora/ov pochadzajicu z postavenia ¢i funkcie, ale pre autoritu jej obsahu.

Deklarovanou ambiciou zdruZenia, ktoré v decembri 2018 premenovalo od svojho vzniku svoj
dlhoroény nazov zo ,,Slovensky olympijsky vybor“ na ,,Slovensky olympijsky a Sportovy vybor“ je
sa stat stre$nou organizaciou slovenského $portu s cielom zjednotit hlas $portu vo vztahu k $tatu.
Ak budu méct §tat, Sportové hnutie a spoloénost vtomto procese hovorit navzajom zarover
i najma rovnakym jazykom, méze to vietkym iba poméct. Jazykom faktov namiesto tvrdeni.
Jazykom dat namiesto iba osobnych presvedceni. Jazykom vieobecne platnych pravidiel namiesto
iba individualnych subjektivnych politickych rozhodnuti.

Je spravne cez vietky pozitiva i nedostatky slobody prejavu pocuvat a ¢itat oponentov!3s, s ktorymi
sme mozno i vecne nesuhlasilil3?, no bolo to tak dobré pre vietkych? Maju sa a najma budu sa [udia
majuci iné nazory na Sport ajeho budicnost unds navzdjom pokojne vecne rozpravat? Pre
precizovanie vlastnej argumentdcie i poopravovanie mylnych nazorov? Nazorovych oponentov
i svojich? Pre zaZitok z hladania pravdy, lebo slovami profesora Patocku histéria nie je pohlad, ale
zodpovednost?

Odpovede na otazku, na akych hodnotach je a bude postupne budovana identita slovenského Sportu
spolutvoriaca $tatnost v samostatnej Slovenskej republike dava najlepsie plynuci ¢as.

Poznat Zivot, dielo, nazory a najma konkrétne ¢iny konkrétnych fudi v plynicom éase pomaha. Na
jednom pdle moéze potom byt jedna z klicovych osobnosti telesnej vychovy v 20. storodi na
Slovensku, ktorou bol prvy telovychovny vedec v Ceskoslovensku, ktorému bol udeleny titul doktora
vied (DrSc.). Karol Strafail38. Ten bol okrem iného pocas obdobia Ceskoslovenska (najma
stredoskolsky ucitel), Slovenského $tatu (¢len SOV a Slovenskej Ustrednej Sportovej rady), po roku

136) SIMO, M.: Velky zdkon a malé pomery. ,Sluby st jedna vec a realita druha, a kym nie je dohodnuté vietko, nie je
dohodnuté ni¢” In: Magazin Slovenského olympijského a Sportového vyboru, 2018, ¢.2, s.17-21 [online], 10.12.2018 [citované
20.4.2019] Dostupné na internete: https://www.olympic.sk/clanok/v-magazine-olympicsk-jesenzima-2018-vysla-aj-analyza-
genezy-vztahu-medzi-slovenskym-sportom alebo SIEKEL, A.: Priama re¢ Antona Siekela: Kde doslo pri tvorbe zakona o Sporte
kchybe? In : Dennik Sport, 23.3.2019, s.2 [online], 23.3.2019 [citované 20.4.2019] Dostupné na internete:
https://sport.aktuality.sk/c/389392/priama-rec-antona-siekela-kde-doslo-pri-tvorbe-zakona-o-sporte-k-chybe/ alebo podcast
SOSV s nazvom: Na rovinu s prezidentom SOSV o 10 fauloch zakona o $porte [online], 28.3.2019 [citované 20.4.2019] Dostupné
na internete: https://www.olympic.sk/clanok/na-rovinu-s-prezidentom-sosv-o-10-fauloch-zakona-o-sporte

137) SEPESI, P. A KOL.: Reakcia na &lanok Maridna Sima zverejneny v médiach SOV v decembri 2018. [online], 18.1.2019
[citované 20.4.2019] Dostupné na internete:
http://www.ucps.sk/REAKCIA_na_clanok_Mariana_Sima_zverejneny_v_mediach_SOV_v_decembri_2018

138) Porovnaj s MARIANCIK, I.: Zivot a dielo Karola Strafiaia. Bratislava: Univerzita Komenského, Rigorézna préca, 2008, $kolitel
Milan Kips
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1948 (predseda Akéného vyboru JTO Sokol na Slovensku, 1950-53 dekan Pedagogickej fakulty UK,
prvy dekan ITVS 1960-1964) &i po roku 1968 (1970-76 riaditel vyskumného Ustavu telesnej kultary
FTVS UK). Je zaujimavé potom porovnat horeuvedené so Zivotom, dielom, nazormi i konkrétnymi
¢inmi Ludovita Komadela- o nieco mladsieho, stéle Zijuceho vzdy apolitického neclena Komunistickej
strany, svetového rekordéra na 400 m prsia v plavani v roku 1945 a 8. na OH 1952, lekdra nasej
vypravy na OH v Mexiku v 1968 aneskor profesora telovychovného lekérstva dlhoro¢ne
pdsobiaceho na FTVS UK a dlhoroéného predsedu Slovenskej spoloénosti telovychovného lekérstva.

Toto porovnanie je délezitym predpokladom, aby sme si v slovenskom Sporte i v roku 2019 mohli
informovanejsie vybrat, kto nas bude inSpirovat a preco.

Ludia a logicky i ich spolky st vraj ako olivy- aZ ked' su drveni, vychadza z nich vraj to najlepsie. Plati
to i fudoch v Sporte a nimi vytvorenych dobrovolnych spolkoch. Délezité, a nielen osmickové roky
totiz v stresovych situdciach v poslednych cca 150 rokoch zvyraznili zdsadny rozdiel v zamerani
vSetkych nosnych idei v oblasti pohybovych aktivit a fudi okolo nich zdruZenych iv konkrétnych
spolkoch u nds. Tento rozdiel je moZné slovami profesora Bohuslava Hodara plasticky vidiet uz
skoro v 150 rokov plyntiicom ¢ase medzi olympizmom i sokolstvom i v tom, Ze: ,,... sokolstvi bylo
totalitnimi reZimy zakazovdno, olympismus existoval i v jejich ramci a dokonca byl pro jejich ucely
zneuZivdn. “13°

Velmi doleZitd bude pri tychto sloviach uZ prebiehajica diskusia vo vztahu k autonémii Sportu
v Slovenskej republike, ktora je po zmenéch najma v rokoch 2011 a 2012 &i po G&innosti ZoS od
1.1.2016 v roku 2019 diskutovana inak, a to dokonca od 1. janudra 2019 historicky i prvym Statnym
tajomnikom na MSVVa$ SR zodpovednym iba za oblast $portu Jozefom Goncim.

Zatial za skoro 5 mesiacov jeho mandatu jej témou zatial nie je ako zlepsit, prekalibrovat ¢i napr.
i radikalne zmenit dnes existujuci platny vzorec pre vypocet PUS pre NSZ z NPRS pre jeho zjavne stéle
existujuce slabiny ako je napr. validita i reliabilita merania napr. tzv. zahrani¢nej popularity.

Vznikaju preto logické stvisiace otazky, &i vobec bude akykolvek vzorec pre vypocet PUS pre N5Z
z NPRS (po)pri existencii i dlhodobo planovaného Fondu na podporu $portu aj vzhladom na jeho
nasledujice slova existovat: ,Ale od Fondu pre podporu $portu nechcime, aby o financidch
rozhodovali vzorce a roboti. Podme trochu zmenit pristup k nasim hodnotdm a k tomu, ¢o chceme
vytvorit a dosiahnut. Musia to robit odbornici“14°

V PLANE LEGISLATIVNYCH ULOH VLADY SR NA ROK 2017141 sa ako Uloha s poradovym €. 4 v mesiaci
jln 2017 nachdadzala tloha pre MSVVa$ SR ,Ndvrh zdkona o fonde na podporu $portu”. ,,Dévodom
predloZenia ndvrhu zdkona je centralizdcia zdrojov financovania Sportu a kontroly financovania
$portu.” K 10. mdaju 2019 mozno konstatovat, Ze ani len pracovny navrh zikona nebol ani viac ako
23 mesiacov po datume, ako mal byt predloZeny do medzirezortného pripomienkového konania,
zverejneny sposobom umozZiujicim hromadny pristup a o prebiehajiicom postupe prac aich

139) HODAN, B.: Sokolstvi a sou¢asnost. Olomouc: Univerzita palackého v Olomouci. 2003. s. 146

140) KOTIAN, R.: Fond by mal transparentne rozdelovat nové zdroje prijmov. In: Dennik Sport, 21.3.2019, 5.22-23 [online],
21.3.2019 [citované 20.4.2019] Dostupné na internete: https://sport.aktuality.sk/c/389136/jozef-goenci-fond-by-mal-
transparentne-rozdelovat-nove-zdroje-prijmov/ alebo pozri i SCEPAN, S.: Sport potrebuje svoju strechu. In: Casopis Slovenského
paralympijského vyboru Paralympionik, 2019, ¢.1, s.16-17 [online], 5.4.2019 [citované 20.4.2019] Dostupné na internete:
https://spv.sk/casopis-paralympionik/1-2019 alebo i KOVAC, I.: Rozhovor s ... Jozefom Géncim $tatnym tajomnikom pre $port
ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR. In: Casopis Narodného $portového centra E- Sportinform, 2019, ¢.1, 5.29-31
[online], 2019 [citované 20.4.2019] Dostupné na internete: http://www.sportcenter.sk/userfiles/file/Studovna/e-
sportinform2019-01_v05.pdf

141) http.//www.vlada.gov.sk/data/files/6771_plu-2017.pdf
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¢iastkovych vysledkoch pri jeho priprave odborna verejnost ni¢ konkrétne nevie, neexistuje k nim
Ziadna webova stranka, tlacova sprava, Ziadny vystup v médiach.

Tieto fakty spolu so skuto¢nostou, Ze pochybnosti o pripadnom zruseni dnes existujiceho vzorca pre
vypo€et PUS zNPRS neboli $tatnym tajomnikom anikym inym oficidlne do dnes vyvratené,
spbsobuju otazky. Hlavna logickd nasledna otazka, ktora pre zjednodusenie ma pre kazdého ¢loveka
zo slovenského Sportu velmi zrozumitelne v maji 2019 zniet, je potom asi tato: ,,Ak by Vdm islo
o vela, naozaj o vela, a mohli by ste si vybrat, zverili by ste rozhodnutie o autonémii slovenského
Sportu vzorcu(om) uvedenému v pravnom predpise alebo Sportovym odbornikom? Déverujete, Ze
tito Sportovi odbornici budi (méct) rozhodovat bez existujicich konfliktov zdujmov podla svojho
najlepsieho vedomia a svedomia, no zdroveri predvidatelne a nepozerat sa na ni¢ iné ako na
najlepsi zdaujem kaZdého jedného uznaného sSportu z 72 existujucich v roku 2019 u nds naraz
suéasne, lebo ich a ich problémy budu déverne poznat a politici im to bez pokusenia vplyvat na
slobodu zdruZovania v sporte vrdtane jej financovania i umoznia?“

Sudcu na $tatnom sude, ktory bude v nasich veciach pripadne rozhodovat, si nemdzeme vybrat.
Sudcu ndm u nas nastastie uz pridelia ndhodnym vyberom. Kto a akym spésobom bude vyberat tych,
ktori budd rozhodovat o autondmii slovenského Sportu dnes este nevieme, no vieme, Ze dovera sa
vynutit nedd, ani keby sa tak dialo Zrebovanim. Ak neddéverujem, nikto ma nepresveddi, Ze
rozhodnutie urobili Sportovi odbornici bez existujucich konfliktov zaujmov podla svojho najlepsieho
vedomia a svedomia, no zaroven predvidatelne a nepozerali sa na ni¢ iné ako na najlepsi zaujem
kazdého jedného uznaného Sportu z 72 existujucich cez 68 narodnych Sportovych zvdzov v roku 2019
u nds naraz stcasne, lebo ich aich problémy budid déverne poznat a politici im to bez pokusenia
vplyvat na slobodu zdruZovania v $porte vratane jej financovania i umoznili. A to ani v pripade, ked'
sa tak naozaj v konkrétnom pripade stane.

Strata predvidatel'nosti sposobuje, i v Sporte, pocit nedovery.
Vysledkom vSeobecnej neddvery, i v Sporte, je vSeobecny pocit zo straty autonémie.

Dnes nikto neméze vopred vediet, ¢i, kedy a v akej konkrétnej situdcii sa dostane do situacie, Ze bude
pri velmi limitovanych zdrojoch, no nekonecnych potrebéch celit rozhodovaniu politikov a/alebo
Sportovych odbornikov pri financovani Sportu. Ked' dilemy vzniknd, rozhodnutia budd iba na
rozhodnuti politikov a/alebo Sportovych odbornikov aSportové hnutie im bude méct uz iba
doverovat. Co robia fudia nesuci prstefi moci a najma o robi moc v fiom ukrytd s nimi i v $porte, je
najlepsie zaZit sdm na sebel42 a az potom hodnotit inych pri ich Uspechoch a zlyhaniach pri kontakte
s takouto mocou, ktora v sebe skryva mnohé nastrahy, ktorym mnohi nemusia celit cely Zivot, no
o to lepsie vedia kritizovat inych.

Vznik Statneho fondu telesnej kultdry v roku 1993 ajeho zrudenie a zanik schvaleny Uznesenim
vlady SR €. 904/2001 zo dria 26.9.2001, ktoré so sebou prinieslo od 1.1.2002 transformaciu jeho
zdrojov do kapitoly terajsieho MSVVaS SR od 1.1.2002, by mali byt zdrojom poucenia. | pre tieto
optimistické konstatovania z roku 2004: ,,Jednym zo zdkladnych praktickych dosahov zrusenia fondu
bola strata moZnosti Sportovych a telovychovnych organizdcii ovplyvriovat rozdelenie verejnych

142) Autor bol od 7.3.2011 do 5.4.2012 generalnym riaditefom sekcie $tatnej starostlivosti o port na M3VVa$ SR- porovnaj
BOGDANYI, G. : $éf sekcie $portu na M3VVa$ SR tvrdi, Ze mnohé problémy sa kopili 22 rokov a teraz eskalovali: Vytlaéajme
spolu zo $portu nesludnych. In: Dennik Sport, 23.4.2011, s.40- 41 s BOGDANYI, G. : Generalny riaditel' sekcie 3tatnej
starostlivosti o Sport Ladislav Krizan, ktorého mnohi Sportovi funkcionari vnimaju negativne, o roku svojho pdsobenia vo
funkcii : Cas ukaie, & som bol lojalny $portu. In: Dennik Sport, 22.3.2012, s.30- 31. | po svojom odvolani sa podielal
prostrednictvom Ucenej pravnicke] spolognosti, 0.z. na priprave a tvorbe Zo3 a po prijati i jeho implementacii do praxe v rokoch
2016 a7 2019.
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zdrojov do oblasti Sportu.“143, ktorych (ne)pravdivost najlepsie preverila skutoc¢na realita rokov pocas
jeho existencie i po zruseni jeho fungovania.

Vyuzit dobré stranky, poucit sa aneopakovat detské choroby, ktoré stretli pofas doterajsej
existencie Fond na podporu umenia, je potrebné i nad rozsah jeho pravnej Upravy danej zdkonom
¢.284/2014 Z.z. oFonde na podporu umenia, ktorym prislo ikzmene adoplneniu zdkona
¢.434/2010 Z.z. o poskytovani dotacii v pésobnosti Ministerstva kultury Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov. Kalendarne roky 2015 aZ 2018 jeho existencie a fungovania nie je vela.
Skibit poznanie z nich plyntce s existujicim systémom telesnej vychovy a $portu, jeho subjektmi
a financovanim nebude jednoduché.

Hoci odstrariovanie neférovych nerovnosti vo financovani Sportu unas je uslachtily ciel, pred
odpovedou na otazku, kto ma dostédvat viac a na ukor koho, je ddleZitejSie najprv urobit iné. Ako
prvy predpoklad pred jej zodpovedanim, je potrebné odstranit vSetky znamky toho, Ze sa vo
financovani Sportu z verejnych zdrojov oplati slovami byt ¢ierny pasazier alebo sa politicky ostrymi
laktami predbiehat ako ,vybavovac” v rade. A je jedno, ¢i je to milidnova dotécia na spatnu kudpu
skokanskych mostikov v Tatrach Strbe vroku 2008 alebo niekolkymi desattisicmi natipovand
Cibulkovej neziskovka vroku 2012. Inak S$tat spolu s ,vybavovaémi“ pripravuje o perspektivu
vlastného zmyslu uZ teraz vymierajucich dobrovolnikov vnasom Sporte aich moZnych
nasledovnikov, ked' z nich vSetkych postupne robi energeticky amortizovanych hostitelov pijavic
verejnych financii uréenych pre Sport, ktori maju v pote tvare a sebaodriekani vykryvat straty
rozsafnych spravcov.144

Funkciou moci/ vplyvu je totiZ i zodpovednost.

Ludi zdruZenych v obcdianskom zdruZeni Ucéend pravnickd spolo¢nost, o.z. preto vo vztahu k vizii
slovenského $portu z hladiska zodpovednosti za pozitivny vyvoj dlhodobo zaujima naozajstna vecna
diskusia.1#> Nie je vecna diskusia premyslavych fudi nad témami, ktoré ich spolocne zaujimaju
prinosnejsia ako jej opak? Nie je tomu najma pre fakt, Ze suboj $tatu s vlastnym Sportovym hnutim
alebo v jeho vnutri medzi jeho subjektami navzajom nikdy nema a ani neméze mat vitaza a vSetci
jeho ucastnici budu vzdy iba drvivo, takpovediac ,,na hlavu“ porazeni?

Vel'mi ndm v Ucenej pravnickej spolo¢nosti, 0.z. zaleZi i pre horeuvedené na tom, aby nepochopenie
a osobné spory nezabili dobré napady. Dnesna stUpajlca polarizécia Sportu, snahy stvorit konflikt
a pomyselného nepriatela pre nasledny boj s nim nikomu nepomahaju.

Najlepsou odpovedou, od koho a preco ziskala U¢ena pravnicka spolo¢nost, o.z. svoj suéasny stupen
legitimity na Ucast na diskusii o vizii slovenského Sportu v rokoch 2019 a nasledujucich, je svedectvo
jej skoro uz 10-rocného pdsobenia ako sucasti slobodnej obcianskej spolocnosti v nasom Sporte.

Ucena pravnicka spolocnost, 0.z. a zarover jej ¢lenovia v oblasti Sportu dlhodobo p6sobia z dévodov,
ktoré maju smerovat k rozvoju obcianskej spoloc¢nosti, demokracie, slobody a principov pravneho

143) JAKOBY, M.- MORVAY, K.- GREXA, J.: Financovanie Sportu v Slovenskej republike. Bratislava: Institut pre verejné otazky,
september 2003, s.15

144) Je na verejny prospech a kontrolu, Ze TIS zozbierala Udaje o v minulosti touto sekciou poskytnutych dotécidch v oblasti
Sportu od roku 2005 na analyzu, ktorej vysledky v Strukture- kto, kolko, kedy ¢i na aky ucel dostal atd. su velmi prehladne
publikované na jej webe http://granty.transparency.sk. Data z nasledujlcich rokoch st dostupné na webovom sidle ministerstva
najma vdaka jeho dlhoroénému pracovnikovi Branislavovi Stre¢anskému, ktory pre pozitivne zmeny vjeho financovani
i zverejriovani informécii urobil obrovsky kus prace.

145) Pozri napr. vecné zhodnotenie 1.novely Zo$ od Uéenej pravnickej spolo¢nosti, 0.z. —
http://www.ucps.sk/Vecne_zhodnotenie_novely_ZoS_vseobecne_za_UcPS alebo plénovany projekt zdruZenia vzhladom na
podporu $portu samospravou — KRIZAN, L. : LepSie rieSenia pre riadenie, spravu, podporu a rozvoj $portu a osobitne $portovej
infrastruktury na urovni izemnej samospravy. In: Magister Officiorum, 2018, ¢. 2, s. 24-36.

46



LADISLAV KRIZAN WWW.MAGISTEROFFICIORUM.SK

$tatu v nasom Sporte. Maju radi svoju krajinu, $port v nej a pokusaju sa zlepsit ich fungovanie, ¢oho
dokazom su i projekty, podujatia, informacie, vzory zmliv a inych dokumentov, ¢asto kladené otazky
a odpovede na ne- prosto vietko to know- how dostupné zdarma online 24/7 na oficidlnom
webovom sidle zdruzenia sp6sobom umozZiujucim hromadny pristup komukolvek4é, Je to tomu
i pre tvorbu kladnych odpovedi na otazky- ktori zo Sportovych funkcionarov st/ budd vzormi pre
mladsich? Ktorym ludia veria? Kolko peticii o Sporte bolo, je a bude iniciovanych na changenet.sk?
Kolko Sportovych schém je podporenych na ludialudom.sk? Kedy bola ¢i niekedy bude téma Sport
po spravodlivosti, oblasti socidlnych veci a rodiny, financovani, Zivotnom prostredi, regiondalnom
rozvoji a vzdelavani samostatnou, 7. témou uz roky pravidelnych tzv. stupavskych stretnuti tretieho
sektora? PreCo sa Sportové hnutie tak urputne roky stranilo uzSiemu kontaktu a spoluprdci
s ostatnym ludmi z neziskovej sféry a €i sa to zmeni pozitivne uz v najblizSom ¢ase?147

Podstatou demokracie je uznanie prava na existenciu svojho nazorového oponenta, nie jeho
eliminacia. Podstatou Sportu nema byt snaha zvitazit pokorenim stpera, ale snaha byt lepsi. Ako
super dnes, ako ja sdm véera. Slovensko je krajina nas vsetkych. Kazda generacia ma préavo sa snazit
o svoje Stastie a menit spolocnost, v ktorej Zije, aby jej deti u nas vyrastali v lepSom $porte ako sme
vyrastali my.

MozZeme sa i v Sporte v roku 2019 a nasledujlcich vybijat v sporoch alebo sa ju méZzeme pokusit
zmenit k lepsSiemu ndvrhom konkrétnych rieseni. Hladajme teda to, ¢o nas i po roku 2019 bude
spajat, povysme spolupracu na lepsom Sporte na Slovensku nad boje o osobné zasluhy.

Neexistuju totiz Ziadne jednoduché riesenia a kalibracia navzdjom suvisiacich detailov méze byt
rozhodujuca.

Predpoklad zaniku/ vzniku novych subjektov, ako mala byt iProgramovym vyhlasenim vlady
planovana Rada vlady Slovenskej republiky pre Sport, ktora nebola do mdja roka 2019 kreovana a asi
ani nebude na rozdiel od Programovym vyhldsenim nepldnovanej, no uz kreovanej Rady ministra
Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky pre $port, je treba velmi pozorne vnimat.

Po dohode s predsedom jedného z 15 poradnych organov VIady SR, konkrétne predsedom Rady
vlady Slovenskej republiky pre mimovladdne neziskové organizacie (minister vnutra)
a Splnomocnencom vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti, by preto bolo vhodné inovovat
zoznam jej dnes 31 ¢lenov48, ktorymi su zastupcovia mimovladnych neziskovych organizécii (MNO),
a z ktorych iba 1! (slovom jeden!- aktualne nie Lubomir Dobrik, ale Jaroslav Ostr¢il) by mal byt dnes
zastupcom Sportu.

Ciel je, aby zastipenie Sportu ako nomindlne obrovskej Casti z celého tretieho sektora bolo
reprezentativnejsie z pohladu narodnych Sportovych zvazov resp. Sportovych klubov i vzhladom na
celkovy podiel Sportovych organizacii na pocte vietkych u nas existujucich zdruzeni.

DéleZitost tém ako asignacia, dobrovolnictvo, pripravovany register MNO ¢ pravna Uprava
zdruZovacieho prdva nielen pre rozvoj Sportu, ale pre cely rozvoj tretieho sektora a obcianskej
spolocnosti, tak moZe iba vzrast a Sance na ich pozitivne zmeny tieZ. Podstatna Cast slovenského
Sportu je totiZz imanentnou sucastou nasho tretieho sektora a obcianskej spolo¢nosti a jeho aktéri su
najma dobrovolnici v tzv. Sportovom nevolnictve.

146) Pozri viac na http://www.ucps.sk/clanok--2047/Novy_zakon_o_sporte.html

147) Autor je garant Sektorovej rady- Sport vramci Narodného projektu financovaného z OP Efektivna verejnd sprava
aimplementovanom od roku 2019 na Urade splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti pri MV SR s ndzvom
,Kvalitnejsie verejné politiky prostrednictvom lepSieho poznania obcianskej spoloc¢nosti“.

148) http.//www.minv.sk/?ros_rvmno_clenovia
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ABSTRAKT:

Autori chcu poukdzat na aktudlne v roku 2019 zisteny, velmi vazny nedostatok pri tvorbe pravnych predpisov vo
vztahu k principom medzindrodnej Iniciativy pre otvorené vlddnutie, ktora je dobrovolnym zavazkom Slovenskej
republiky od roku 2011. Ako alternativu pontkaju vyhody participacného procesu i za pomoci bezplatnych online
nastrojov pri tvorbe pravnych predpisov, ¢i inych verejnych politik. Nie skuto¢na, ale iba simulovana participacia
na legislativnom procese, totiz prinasa neskor potrebu ¢astych Uprav, ¢im nastdva nechcena inflacia kazdoro¢ne
prijimanych zmien.

ABSTRACT/SUMMARY:

Authors want to underline currently in year 2019 detected very serious threat during legislation- making
process according to principles of Open Government Partnership, which is voluntary commitment also for the
Slovak republic since 2011. They offer as alternative benefits of participation using also free online tools and
software in legislation- making process or another public policy making. Public policy making, with not real but
only simulated participation during legislation-making process, brings namely later the need for frequent
changes almost every year.

Uvop

Tvorba verejnych politik a pravnej regulacie! bola, je a bude z povahy veci velmi komplexna, no
najma casto velmi konfliktna ¢innost. Otdzkou je, ako sa k tejto ¢innosti a popri nej vznikajicim

1) Pozri pre dobové myslenie a poznanie na nasich uzemiach z 90. rokov 20. storocdia napr. MALCEVOVA, E.: Tvorba prdva
v pravnom Stadte (habilitatna prednaska). In: Pravny obzor, 79, 1997, ¢.2, s.119-125. O cca 10 rokov neskér pozri napr. reflexie
z CR v GERLOCH, A. a kol.: Teorie a praxe tvorby prdva. Praha: ASPI, 2008 & WINTR, J.: Ceskd parlamentni kultura. Praha:
Auditorium, 2010.
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konfliktom spolocnost v SR a jej aktéri napriek roznorodym kritickym reflexidm nasej akademickej
sféry? dlhodobo stavaju. V skutocne vyspelej demokratickej spolo¢nosti plati, Ze vSetci aktéri pri ich
tvorbe uznavaju pravo na existenciu svojich nazorovych oponentov, ktorych nestaci v Sportovej
terminoldgii iba ,precislit” v pomyselnom rychlom protittoku v NR SR.

Je zIé, Ze v Slovenskej republike je moZné pozorovat v poslednom obdobi opak. Po ére nielen tzv.
legislativnych prilepkov, ktor zakazal v CR tamojsi Ustavni soud3 a u nas opravnene kritizoval treti
sektor,* média® az napokon na ne reagovalo nielen znenie zakona ¢. 400/2015 Z.z., ale aZ névrh 32
poslancov NR SR k nim na zaver roka 2018 na dalsie konanie prijal v pléne i nd3 Ustavny sud,5 tak
prichddza nova negativna éra.

Era napokon sice platnych a G&innych zédkonov, ktoré véak ako pévodne navrhy podané poslancami
NR SR z radov vlddnej vacsiny nepresli riadnym procesom pripomienkového konania.

PrinaSame vaziny poznatok, ktory bol zisteny a zovSeobecneny v ramci sledovania procesu pripravy
a schvdlenia poslaneckého navrhu novely zakona o Sporte (parlamentna tlac ¢. 1716)7. Legislativny
proces tohto navrhu zakona je moZzné povazovat za hrubé popretie principov otvoreného vladnutiag,
a nema nic spolocné ani s Akénym planom pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike na roky
2017 aZ 2019, ktory schvalila vlada uznesenim vlady SR ¢. 104/2017 dria 1.3.2017. Rovnaké tvrdenie
je mozné konstatovat i vo vztahu k hodnotam obsiahnutym v RIA 2020- Stratégii lepsej regulacie?,
ktoru schvalila vlada SR uznesenim vlady SR ¢. 32/2018 dria 24.1.2018.

2) Pozri napr. najnovsie slovenské monografické prace a v nich uvadzané bibliografické odkazy- FABRY, B.: Teoretické problémy
tvorby prdva. Bratislava: A-medi management, 2018, HODAS, M.: Dopady normotvorby Eurdpskej tinie na normotvorbu ¢lenského
Statu Eurdpskej unie z hladiska legislativnej techniky a normotvornych procesov. Bratislava: PraF UK, 2018 ¢i BALOG, B.: Umenie
tvorit zékony. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019.

3) Pozri Nélez US CR, sp. zn. Pl. US 77/06. Pre jeho reflexiu pozri diskusiu z odbornej webovej platformy Jiné pravo- MOLEK, P.:
Tak nam zakdzali prilepky, pani Mdllerovd! [online], 15.2.2007 [citované 13.1.2020].

Dostupné na internete: https://jinepravo.blogspot.com/2007/02/tak-nm-zakzali-plepky-pan-mllerov.html, a pre dalsiu reflexiu
napr. nazory ¢eského vladneho zmocnenca pri ESLP a aktualne i kandidata na ombudsmana v CR v roku 2020- SCHORM, V.A.:
Bezstarostnd jizda. In: Spravni pravo, Roc¢. XLIX, 2000, €. 2, s. 65-71 ¢i SCHORM, V.A.: Francouzska inspirace €. 2 aneb Ohlédnuti
za fenoménem ,,pfilepkd“. [online], 16.12.2007 [citované 13.1.2020], Dostupné na internete:
https://jinepravo.blogspot.com/2007/12/francouzsk-inspirace-2-aneb-ohldnut-za.html &i dalSie eské prace- MLSNA, P.:
Legislativni proces a jeho delimitace ve svétle nalezu US o ,,pfilepcich”. In: Pravni zpravodaj. 2007, €. 9, s. 13-16 & SYLLOVA, J.:

K nalezu Ustavniho soudu o tzv. p¥ilepcich (zrudujicimu ustanoveni o odskodnéni klientl bank). In: Pravni rozhledy. 2007, &. 11,
s. 409-413.

4) Pre kritiku od obéianskej spolo¢nosti v SR dlhodobo nelspesne Ziadajlcej upravit pravo verejnosti zicastnit sa legislativneho
procesu v NR SR pozri napr. aktivity a vysledky obcianskeho zdruzenia VIA IURIS- VIA IURIS: Legislativny proces. [online], 2016
[citované 13.1.2020] Dostupné na internete: https://viaiuris.sk/pravny-stat/legislativny-proces/.

5) Pre kritiku i od médii pozri napr. LESKO, M.: Parlamentna vaciina poruuje zakon o tvorbe pravnych predpisov preto, lebo
moze. [online], 2.10.2018 [citované 13.1.2020] Dostupné na internete:
https.//www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2018/cislo-39/kedy-sa-skonci-lavina-prilepkov.html.

6) Pozri Uznesenie Ustavného stdu Slovenskej republiky, PL. US 73/2018-18 z 19.12.2018, ktorym prijal navrh 32 poslancov NR
SR tykajlici sa prave tzv. ,legislativnych prilepkov” na dal$ie konanie. Pozri reflexiu k téme z CR- FILIP, J: PFilepky a ndlepky
prdvnich pfedpisti aneb Nigrum nunquam excedere debet rubrum. In: In dubio pro libertate. Uvahy nad tstavnimi hodnotami
a pravem. Pocta EliSce Wagnerové u prileZitosti Zivotniho jubilea. Brno: Masarykova univerzita, 2009,

7) TITTEL, D.- JANCULA, T.: Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Dusana TITTELA a Tibora JANCULU na vydanie
zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 440/2015 Z. z. o $porte a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov. [online], september 2019 [citované 18.1.2020] Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=7&ID=1716

8) ,Open Government Partnership” je medzinarodnd iniciativa, ktorej suéastou je od roku 2011 i SR. Jej ciefom je okrem iného
zlepsit kvalitu verejnych politik a sluZieb, rovnako ako aj mieru a rozsah obcianskej participacie. Pozri viac na
https.//www.opengovpartnership.org.

9) Pozri viac MH SR: RIA 2020- Stratégia lepsej reguldcie.[online], januar 2018 [citované 18.1.2020] Dostupné na internete:
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/ria-2020-strategia-lepsej-regulacie/dokumenty.
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Dovodom su izmeny v legislativnom procese, ked sa 29.5.2019 zmenili vladou SR Legislativne
pravidla vlady SR a boli posunuté Uplne opacnym smerom ako su principy otvoreného vladnutia ¢i
hodnoty uvedené v RIA 2020- Stratégii lepSej regulacie.

V dalSom texte prinasame fakty otom, ako sa na zaver volebného obdobia (de facto posledny
polrok) ,,zjednodusil” legislativny proces pri poslaneckych ndvrhoch zékonov, v dosledku ¢oho vlada
vytvorila podmienky pre Uplné eliminovanie odbornej Casti legislativneho procesu (vypustenie
vecnych Utvarov ministerstiev i Legislativnej rady vlady SR a znemozZnenie uplatnenia akychkolvek
pripomienok) pri poslaneckych ndvrhoch zdkonov po 29.5.2019.

S uéinnostou od 29.5.2019 vlada SR vykonala bez zdévodnenia vecnej potreby zdanlivo ,,nendpadnu”
zmenu Vv ¢El.31 ods.1 a4 Legislativnych pravidiel vlady SR, avSak zhladiska oslabenia
transparentnosti legislativneho procesu iz hladiska oslabenia ¢i dokonca vylucenia mozZnosti
uplatnenia odbornych pripomienok k poslaneckym navrhom zdkona, vratane zasadnych
pripomienok, ide o velmi G¢innd zmenu.

Ak by sme boli dobromyselni a vychadzali by sme z predpokladu, Ze dosiahnuty pravny stav nebol
skuto¢nym zamerom toho, kto navrh tejto zmeny legislativnych pravidiel predlozil a schvalil, tak ide
o zna¢ne nedomyslenu a lahko zneuzitelnd zmenu, ktord bude nevyhnutné v blizkej buducnosti
opravit.

Z pravneho hladiska povaZujeme za dévodné zaoberat sa otazkou, ¢i takymto postupom poslanci,
resp. ti, ktori manazovali ,zjednoduseny” legislativny proces na vlddnej urovni (vypracovanie
stanoviska vlady), neporusili zakonné ustanovenie § 2 ods. 1 zakona ¢.400/2015 Z.z. o tvorbe
pravnych predpisov a o Zbierke zakonov SR a o zmene a doplneni niektorych zakonov,1© ktory bol
schvaleny Narodnou radou SR a je zavazny pre ¢lenov vlady SR. A to aj napriek tomu, Ze uplatneny
postup umoznovali Legislativne pravidld vlady SR ucinné od 29.5.2019, tie su vsak iba internym
dokumentom/predpisom schvalenym uznesenim vlady, ktory nema povahu vSeobecne zdvazného
pravneho predpisu.

ZAKONNE POZIADAVKY NA TVORBU PRAVNYCH PREDPISOV

Podla § 2 zakona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov SR a o zmene
a doplneni niektorych zakonov:

(1) Cielom tvorby prdvnych predpisov je pripravit za uéasti verejnosti taky pravny predpis, ktory
sa stane funkénou suéastou vyvdzeného, prehladného a stabilného pravneho poriadku Slovenskej
republiky (dalej len ,prdvny poriadok”) zlucitelného s prdvom Eurdpskej unie
a medzindrodnoprdvnymi zdvézkami Slovenskej republiky.

(2) VyvdZenost prdvneho poriadku predpokladd zosuladenie vsetkych jeho sucasti. Toto zostladenie
predpokladd sulad pravneho predpisu

a) s pravnym poriadkom tak, Ze dosahovanie cielov sledovanych jednym prdavnym predpisom
nebrdni alebo nestaZuje dosahovanie cielov sledovanych inym pravnym predpisom,

b) nizsej prdvnej sily s pravnym predpisom vyssej pravnej sily,

¢) s medzindrodnopravnymi zavézkami Slovenskej republiky,

10) Pozri k nemu komentar od dlhoroénych ,legislativcov” na riadiacich pozicidch na MS SR, M3VVa$ SR a MH SR- SVAK, J.-
SURMAIJOVA, Z.- BALOG, B.: Zdkon o tvorbe prdvnych predpisov a o Zbierke zdkonov SR. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer,
2017.
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d) s pravom Eurdpskej unie.”.

Problematickd zmena legislativnych pravidiel vlady: ,prerokuje” na zaver volebného obdobia
2016-2020 nahradilo ,,méZe prerokovat”

Podla ¢l. 31 Legislativnych pravidiel viady SR platnych do 28.5.2019! upravujiceho ,pripravu
stanoviska vlady k poslaneckému navrhu zdkona“:

(1) Ak predseda ndrodnej rady poZiada viddu o stanovisko k poslaneckému ndvrhu zdkona, urad
vlddy urci podla pésobnosti ministerstiev alebo inych ustrednych orgdnov Stdtnej sprdvy
predkladatela, ten prerokuje svoje stanovisko k poslaneckému ndvrhu zdkona s podpredsedom
vlddy, ministerstvami a uradom vlddy v pripomienkovom konani; toto stanovisko je sucastou
predkladacej sprdvy, ktoru vypracuje predkladatel pred predloZenim poslaneckého ndvrhu zdkona do
pripomienkového konania.

(2) Lehota na zaslanie pripomienok v pripomienkovom konani podla odseku 1 je sedem pracovnych
dni.

(3) Zasadnu pripomienku orgdnov uvedenych v odseku 1, ktord je predmetom rozporu, uvedie
predkladatel v predkladacej sprdve spolu s oznacenim subjektu, ktory ju uplatnil a s odévodnenim
neakceptovania. Rozporové konanie k pripomienke, ktord bola oznacend ako zdsadnd a ktord je
predmetom rozporu, sa neuskutocriuje.

(4) Predkladatel po uprave predkladacej sprdavy podla vysledkov pripomienkového konania predlozi
poslanecky ndvrh zdkona zdroveri na rokovanie legislativnej rady ana rokovanie viddy;
vyhodnotenie pripomienkového konania sa nevypracuva.

(5) Na pripomienkové konanie podla odseku 1 sa primerane vztahuju ¢l. 13 ods. 5 a 9, ¢l. 14 ods. 1,
9 a 10. Na vypracuvanie stanoviska k poslaneckému ndvrhu zdkona sa vztahuju ¢l. 24 a 26 rovnako.

Z uvedeného vyplyva, Ze podla Legislativnych pravidiel vlady SR platnych do 28.5.2019
prerokovanie stanoviska urceného predkladatela (vecne prislusného  ministerstva)
v pripomienkovom konani bolo povinné. Predkladacia sprava, ktorej obsahom su okrem stanoviska
predkladatela aj zdsadné pripomienky povinne pripomienkujlcich subjektov a odévodnenie ich
neakceptovania v stanovisku, bola (povinne) predloZena a prerokovana na Legislativnej rade vlady
avo vlade.

Podla ¢l. 31 ods. 1 Legislativnych pravidiel viady SR platnych od 29.5.201912:

(1) Ak predseda ndrodnej rady poZiada viddu o stanovisko k poslaneckému ndvrhu zdkona, urad
vlddy urci podla pésobnosti ministerstiev alebo inych ustrednych orgdnov Stdtnej sprdvy
predkladatela, ten méZe prerokovat svoje stanovisko k poslaneckému ndvrhu zdkona
s podpredsedom viddy, ministerstvami a uradom vlddy v pripomienkovom konani; toto stanovisko je
suéastou predkladacej spravy, ktoru vypracuje predkladatel pred predloZenim poslaneckého ndvrhu
zdkona do pripomienkového konania.

(2) Lehota na zaslanie pripomienok v pripomienkovom konani podla odseku 1 je sedem pracovnych
dni.

11) VLADA SR: Legislativne pravidla vlady SR platné do 28.5.2019. [online], maj 2018 [citované 18.1.2020] Dostupné na
internete: https://www.vlada.gov.sk//data/files/6645.pdf.

12) VLADA SR: Legislativne pravidla vlady SR platné od 28.5.2019. [online], maj 2019 [citované 18.1.2020] Dostupné na
internete: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7528_uplne-znenie-legpravvladysr-v-zneni-uzn-visr-z-29-maja-2019-c-242.pdf.
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(3) Zasadnu pripomienku orgdnov uvedenych v odseku 1, ktord je predmetom rozporu, uvedie
predkladatel’ v predkladacej sprave spolu s oznacenim subjektu, ktory ju uplatnil a s odévodnenim
neakceptovania. Rozporové konanie k pripomienke, ktord bola oznacend ako zdsadnd a ktord je
predmetom rozporu, sa neuskutocriuje.

(4) Predkladatel po uprave predkladacej spravy podla vysledkov pripomienkového konania méze
predloZit poslanecky ndvrh zdkona na rokovanie legislativnej rady a méie ho predloiit na
rokovanie vlady,; vyhodnotenie pripomienkového konania sa nevypracuva.

(5) Na pripomienkové konanie podla odseku 1 sa primerane vztahuju ¢l. 13 ods. 5 a 9, ¢l. 14 ods. 1,
9 a 10. Na vypracuvanie stanoviska k poslaneckému ndvrhu zékona sa vztahuju ¢l. 24 a 26 rovnako. .

Vyssie uvedend zmena Legislativnych pravidiel vlady SR je prima vista v zrejmom rozpore s ciefom
tvorby pravnych predpisov podla § 2 ods. 1 zdkona €. 400/2015 Z. z. a bola vyuZita nielen pri
novele zakona o Sporte, ale aj pri niektorych dalSich poslaneckych navrhoch zakonov.13 Ich
konkrétny zoznam je mozné najst ako prilohu tohto prispevku.

ZAKONNA UPRAVA LEGISLATIVNEHO PROCESU PRI POSLANECKOM NAVRHU ZAKONA

Co sa tyka zakonnej Upravy legislativneho procesu pri poslaneckom navrhu zékona je potrebné
poukazat najma na § 70 ods. 2 zadkona ¢.350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov podla ktorého:

+(2) Ak ndvrh zdkona podaji vybory alebo poslanec aak ndvrh zdkona spliia ustanovené
ndleZitosti a ndrodnd rada sa uzniesla, Ze ho prerokuje v druhom citani, predseda ndrodnej rady
doruci ndvrh zdkona vidde a poZiada ju o zaujatie stanoviska v lehote do 30 dni. Viada zasle
stanovisko predsedovi ndrodnej rady. Ak vidada v 30-driovej lehote nezaujme stanovisko, rokuje sa
o ndvrhu zdkona aj bez tohto stanoviska. Ak vidda doruci stanovisko dodatocne, moino ho
zohladnit.”,

Z uvedeného vyplyva fakt, Ze takymto postupom je znemoznené poslancom, aby sa vébec mohli
zaoberat pripadnymi odbornymi pripomienkami, ktoré by boli uplatnené v stanovisku vlady.

LEGISLATIVNE PRAVIDLA ZAVAZNE PRE POSLANCOV NARODNEJ RADY SR

V suvislosti so zistenym poznatkom povaZzujeme za potrebné poukdzat aj na Legislativne pravidla
tvorby zadkonov ¢.19/1997 Z. z. v zneni neskorsich zmien a doplneni'4 (uznesenie NR SR ¢. 519
2 18.12.1996, uznesenie NR SR ¢. 1146 z0 6.11.2008 a uznesenie NR SR ¢. 1169/2018 zo 16.5.2018),
ktoré obsahuju pravidla tvorby zakonov zavazné pre poslancov Narodnej rady SR, ktorych ¢l. 2 znie:

(1) Cielom legislativnych prdc pri tvorbe zdkona je pripravit a schvdlit taky zdakon, ktory sa stane
prirodzenou suéastou vyvdZeného, prehladného a stabilného prdvneho poriadku zluéitelného
s pravom Eurdpskej unie.

(2) VyvdZenost prdvneho poriadku spociva v suladnom pédsobeni vsetkych jeho sucasti. Toto
pbsobenie predpokladd

a) sulad zdkona s pravnym poriadkom, ¢o znamend, Ze uskutocriovanie cielov sledovanych jednym
zdkonom nesmie brdnit uskutoériovaniu cielov sledovanych inym zdkonom alebo ho staZovat,

13) Pozri viac na https://www.nrsr.sk/web/?sid=zakony/prehlad/poslanecke.
14) NR SR: Legislativne pravidla tvorby zakonov ¢. 19/1997 Z. z. v zneni neskorsich zmien a doplneni. [online], m&j 2018 [citované
18.1.2020] Dostupné na internete: https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/Doc/zd_Iptz.pdf.
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b) siulad zékona s Ustavou Slovenskej republiky a tstavnymi zdkonmi (dalej len ,ustava®)
a s medzindrodnymi zmluvami a inymi medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenskad republika
viazand.

(3) VyvdZenost pravneho poriadku vyZaduje, aby sa zdkony koncipovali na zdklade obsahovo
jednotnych pravnych institutov a aby sa pravne prostriedky volili so zretelom na obdobné prdavne
institaty, ktoré sa uz vyskytuju v inych zdakonoch. ”.

NAZOR AUTOROV

Podla nasho nazoru je zmena pravidiel legislativneho procesu aich aplikacia pri poslaneckych
navrhoch zakonov hrubym popretim principov otvoreného vladnutia. Vytvara formalne podmienky
pre to, aby sa poslanecky navrh zakona ,,vyhol” odbornému posudeniu nielen odbornikmi vecnych
utvarov ministerstiev ¢i odbornikmi z radov podnikatelského sektora, tretieho sektora i obcianskej
spoloc¢nosti, ale aj clenmi Legislativnej rady vlady SR. Po precitani citovanych zakonnych ustanoveni,
legislativnych pravidiel a ich zmien, faktov a argumentov, si vSak kazdy Citatel sam méZe urobit zaver
otom, aky mala mat vyznam takdto zmena legislativnych pravidiel viddy. Ci bola na prospech
transparentnosti legislativneho procesu a obcianskej participacie alebo to bola iba nedomyslena ¢i
skoér Ucelovd zmena, ktorej cielom bolo ,vyradit” odbornikov aodborné dtvary povinne
pripomienkujucich subjektov (vratane ministerstiev kompetencne zodpovednych za jednotlivé
dotknuté agendy) z moZnosti vyjadrit svoj odborny nazor. Nie je totiz vobec vylicené, Ze Casto by
bol aj zasadne nesuhlasny vzhladom na predloZeny poslanecky ndvrh zakona zasahujuci ¢asto uplne
Ucelovo?s, nekoncepctne abez zohladnenia doélezitych vecnych suvislosti do ich agendy, ktoru
dlhodobo manazuju, skimaju a rozvijaju.16

€0 JE POTREBNE UROBIT?

Ci tato zmena nie je dokonca v rozpore s Ustavnymi vychodiskami, a to napr. vobec s postavenim NR
SR, ¢i vObec politickymi pravami ob¢anov nie je vébec marna Uvaha, a i preto verime, Ze medzi
prvymi legislativnymi opatreniami, ktoré vykona po volbach nova vldda bude zmena ¢l. 31
Legislativnych pravidiel vlady SR do takej podoby, v akej boli G¢inné do 28.5.2019.

Rovnako navrhujeme vypustit odsek 2 z § 1 zdkona ¢. 400/2015 Z. z., ktory podla nasho nazoru nema
vecné opodstatnenie. PoZiadavky na ciele, transparentnost a kvalitu legislativneho procesu k prijatiu
vSeobecne zdvazného pravneho predpisul’ maju byt rovnaké bez ohladu na to o aky pravny predpis
ide a kto je jeho navrhovatelom.18,

15) Porovnaj s PECHACEK, $.: Lobbing a legislativni proces v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. In: BAZANTOVA, I. (Eds.):
Lobbing a korupce pfi tvorbé verejné politiky. 2007, s. 97-104.

16) Pre daliie rozsiahle a stvisiace podporné argumenty pozri napr. prace- KYSELA, J.: Zdkonoddrny proces v CR jako forma
raciondlniho prdvniho diskurzu? In: Pravnik, Ro¢. 144, 2005, &. 6, s. 587-611, KYSELA, J.: Tvorba prdva v CR: truchlohra se $tastnym
koncem? In: Pravni zpravodaj. 2006, €. 7, s. 8-11, KYSELA, J.: Uvedeni do teorie legislativni tvorby prdva aneb pokus o ,pravni
politologii? In: Prdvnik. Ro¢. 146, 2007, &. 12, s. 1257-1287 &i pracu ZAMECNIKOVA, M.: Nékteré vady zdkonoddrného procesu
vjudikatute Ustavniho soudu. In: Spravni pravo, Ro¢. XLIX, 2016, ¢ 8, s.489-508, [online] 2016 [citované 13.1.2020].
Dostupné na internete: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-8-2016.aspx.

snémovné a jejich pouZiti v procedurdch zahraniénich parlamenti. Studie €. 1.182. Praha: Parlament Ceské republiky, Kancelar
Poslanecké snémovny, Parlamentni institut. 2007. s. 16. [online] maj 2007 [citované 13.1.2020].

Dostupné na internete: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=20547

18) Pre aktivne navrhy ako je moZné to robit inak a lep3ie i za pomoci bezplatnych online nastrojov pozri prax pri tvorbe napr.
zakona €. 440/2015 Z. z. o $porte. Pre viac k procesu pozri SEPESI, P. — COLLAK, J.: Projekt pripravy ,Nového zdkona o $porte”—
projekt, ktory sa méze stat vzorom. [online] 1.3.2014 [citované 27.11.2019].

Dostupné na internete: https://www.ucps.sk/Projekt_pripravy_noveho_zakona_o_sporte_collak_sepesi, pre osnovu névrhu,
zékladné tézy, zakladné vizie a opatrenia, anketu, verejné disputy & pozri webovsku stranku: http://www.ucps.sk/blog-375-1-
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Velmi dolezitym opatrenim, ktoré je potrebné vykonat vziujme dosiahnutia podstatne vyssej
transparentnosti a prehladnosti legislativnych procesov, je informacno-technické prepojenie
legislativneho procesu medzi prostredim Slov-Lex (slov-lex.sk), Uradu vlady SR (rokovania.sk)
a Narodnou radou SR (nrsr.sk), a to bez ohladu na to, ¢i ide o legislativny proces k vladnemu navrhu
zékona alebo k poslaneckému navrhu zékona. Samotny proces tvorby verejnych politik sa v mnohych
pripadoch, najma co sa tyka legislativy, totiz postupne nachadza vo viacerych prostrediach
dostupnych hromadnym spGsobom, no navzdjom teraz neprepojenych. Vramci paralelne
prebiehajucich legislativnych procesov sa ¢asto aj viackrat novelizuje ten isty zakon ,skryty” medzi
viacerymi noveliza¢nymi bodmi inych zakonov, ¢o ¢asto nevedia identifikovat ani pravnici, nieto este
verejnost. V tejto suvislosti sa javi ako velmi rychlo dokazatelnou a velkou kvalitativnou zmenou
s minimalnymi nakladmi ich vzajomné prelinkovanie cez priame odkliky (tzv. hyperlinky — text
modrou farbou aje podtrhnuty) s ciefom spojenia tychto celkov informéacii, o spdsobi vyssie
pohodlie a Setrenie Casu pri vobec sledovani vyvoja a pripadnych zmien v nich v plynicom case
tvorby verejnej politiky resp. ex post po jej prijati.

V zaujme spravnej implementdcie novej zakonnej Gpravy do praxe je potrebné vykonat aj opatrenia
potrebné ktomu, aby dobvodova sprava kzakonu, najmi jej osobitna cast kjednotlivym
ustanoveniam zakona, zodpovedala schvélenej podobe znenia zakona, anie jeho stavu v ¢ase
predloZenia navrhu zdkona do vlady, resp. do podatelne Narodnej rady SR. Tato veta je obzvlast
aktualna, ak po procesoch v NR SR sa pévodny text navrhu diametralne zmeni aZ na nepoznanie.

PRiLOHA

Prehlad poslaneckych navrhov zakonov schvalenych Narodnou radou SR od septembra 2019
cislo meni a dopliia | MPK nazov navrhu zakona

schodze zakon

54(39/2007 Z. z. ano [ Navrh poslankyne Nérodnej rady Slovenskej republiky Evy ANTOSOVEJ na vydanie zakona,
ktorym sa dopliia zékon €& 39/2007 Z.z. o veterinarnej starostlivosti v zneni neskorsich
predpisov (tla¢ 1702) — druhé Citanie.

53(461/2003 Z. z. nie | Névrh poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky Irén SARKOZY, Tibora BASTRNAKA,
Bélu BUGARA aPétera VOROSA na vydanie zakona, ktorym sa meni adopifia zakon
€.461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1719) — druhé
Citanie.

53(150/2013 2.z nie |Névrh poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky Irén SARKOZY, Tibora BASTRNAKA,
Bélu BUGARA aPétera VOROSA na vydanie zakona, ktorym sa meni adoplifia zakon
¢.150/2013 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1723)
—druhé ¢itanie.

53(182/1993 Z. z. dno | Navrh poslanca Nérodnej rady Slovenskej republiky Petra PAMULU na vydanie zdkona,
ktorym sa meni adopliia zdkon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢ 182/1993 Z.z.
o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa doplifia zakon ¢&.527/2002 Z. z. o dobrovolnych
drazbach aodoplneni zakona Slovenskej narodnej rady €.323/1992 Zb. o notéroch
a notarskej ¢innosti (Notédrsky poriadok) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich
predpisov (tla¢ 1640) — druhé Citanie.

53(152/1995 Z. z. ano [ Navrh poslankyne Nérodnej rady Slovenskej republiky Evy ANTOSOVEJ na vydanie zakona,
ktorym sa meni adoplfia zdkon Néarodnej rady Slovenskej republiky ¢ 152/1995 Z.z.
o potravinach v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1703) — druhé Citanie.

default/827_Zakon_o_sporte.html.

Dalsie navrhy st uvedené v praci KRIZAN, Ladislav: , Nechcete byt v nasej pracovnej skupine?! ako organizo(vé)vat skutoénd, nie
iba simulovanu participdciu pocas legislativneho procesu ako déleZitu hodnotu pri tvorbe lepsej a udrZatelnejsej legislativy.” In:
Banskobystrické zamocké dni prava [elektronicky dokument]: zbornik zo 4. ro¢nika medzinarodnej vedeckej konferencie na
tému ,Strategické determinanty kreovania pravnych noriem®. Banska Bystrica: Vydavatelstvo Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici — Belianum, 2019, s. 129-142 [online], 2020 [citované 13.1.2020]. Dostupné na internete:
https.//www.prf.umb.sk/app/cmsSiteAttachment.php?ID=5290.
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355/2007 Z. z.

ano
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Navrh poslankyne Narodnej rady Slovenskej republiky Evy ANTOSOVEJ na vydanie zakona,
ktorym sa meni zakon €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1704) — druhé
Citanie.

53

440/2015 Z. z.

nie

Navrh poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky Dusana TITTELA a Tibora JANCULU na
vydanie zikona, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢.440/2015 Z.z. o 3porte aozmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1716) — druhé Citanie.

53

300/2005 Z. z.

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa
dopitia zakon & 300/2005 Z.z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1726) —
druhé ¢itanie.

53

576/2004 Z. z.

ano

Navrh poslankyii Narodnej rady Slovenskej republiky Evy SMOLIKOVEJ, Magdalény
KUCIANOVEJ a Evy ANTOSOVEJ na vydanie zikona, ktorym sa meni a dopifia zakon
¢.576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach savisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a o zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a doplfiajdi niektoré zakony (tlag 1729) — druhé &itanie.

53

595/2003 Z. z.

nie

Navrh poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky Radovana BALAZA, Evy SMOLIKOVE)
a Petra PAMULU na vydanie zakona, ktorym sa meni a doplifia zakon & 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1734) — druhé Citanie.

53

49/2002 Z. z.

nie

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Jdna SENKA a Dusana JARJABKA na
vydanie zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového
fondu v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré dalsie zakony
(tla¢ 1675) — druhé citanie.

53

434/2010Z. z.

nie

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Jdna SENKA a Dusana JARJABKA na
vydanie zdkona, ktorym sa meni a dopiia zékon & 434/2010 Z.z. o poskytovani dotacii
v posobnosti Ministerstva kultury Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (tla¢
1676) — druhé Citanie.

53

120/1993 Z. z.

nie

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa
meni adoplfia zékon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.120/1993 Z.z. o platovych
pomeroch niektorych tstavnych Cinitelov Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
(tla¢ 1718) — druhé citanie.

53

120/1993 Z. z.

nie

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa
dopitia zékon Néarodnej rady Slovenskej republiky ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch
niektorych Ustavnych ¢initelov Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1730)
—druhé Citanie.

53

30/2019 Z. z.

ano

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Petra PCOLINSKEHO, Borisa KOLLARA,
Milana KRAJNIAKA, Adriany PCOLINSKEJ a Petra STARCHONA na vydanie zékona, ktorym sa
dopitia zakon €. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni zakona ¢&. 221/2019 Z. z. (tla¢ 1636) — druhé Citanie.

51

ano

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Jaroslava BASKU, Dusana BUBLAVEHO,
Marie JANIKOVEJ, Milana PANACKA alubomira ZELIEZKU na vydanie zékona
o kompenza¢nom prispevku banikom a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (tla¢ 1574)
—druhé Citanie.

51

180/2014 Z. z.

nie

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Maridna KERYHO a Martina NEMKYHO
na vydanie zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon & 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(tla¢ 1579) — druhé citanie.

51

112/2018 Z. z.

ano

Navrh poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky Aleny BASISTOVEJ, Magdalény
KUCIANOVEJ aErika TOMASA na vydanie zakona, ktorym sa meni adoplifia zakon
¢.112/2018 Z.z. osocidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch aozmene a doplneni
niektorych zakonov a ktorym sa menia a doplifiaju niektoré zakony (tla¢ 1622) — druhé
Citanie.

51

71/1992 Zb.

nie

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Juraja BLANARA a Roberta FICA na
vydanie zakona, ktorym sa meni a doplia zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 71/1992 zb.
o stdnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorsich predpisov
(tla¢ 1623) — druhé citanie.

51

663/2007 Z. z.

ano

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Erika TOMASA a Roberta FICA na
vydanie zakona, ktorym sa meni a dopitia zékon & 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni zédkon €. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov (tla¢ 1624) — druhé ¢itanie.
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51

201/2008 Z. z.

éno

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Réberta MADEJA, Roberta FICA, Erika
TOMASA a Juraja BLANARA na vydanie zakona, ktorym sa menf a dopifia zakon & 201/2008
Z.z. onahradnom vyzivnom aozmene adoplneni zakona ¢&.36/2005 Z.z. orodine
aozmene adoplneni niektorych zadkonov vzneni nalezu Ustavného stdu Slovenskej
republiky ¢.615/2006 Z.z. vzneni neskordich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju
niektoré zakony (tla¢ 1626) — druhé Citanie.

51

461/2003 Z. z.

4no

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zékona, ktorym sa
meni zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1644)
—druhé ¢itanie.

51

311/2001 Z. z.

4no

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zékona, ktorym sa
meni zédkon ¢&.311/2001 Z.z. Zékonnik prace v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1565) —
druhé ¢itanie.

51

39/2007 Z. z.

nie

Navrh poslankyne Narodnej rady Slovenskej republiky Evy ANTOSOVEJ na vydanie zakona,
ktorym sa doplfia zékon €& 39/2007 Z.z. o veterinarnej starostlivosti v zneni neskorsich
predpisov (tla¢ 1583) — druhé Citanie.

51

311/2001 Z. z.

4no

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Tibora JANCULU a Magdalény
KUCIANOVEJ na vydanie zakona, ktorym sa meni zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1630) — druhé ¢itanie.

51

182/1993 7. z.

4no

Navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Petra PAMULU na vydanie zékona,
ktorym sa meni adopliia zdkon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 182/1993 Z.z.
o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov a o zmene adoplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa doplifia zakon ¢&.527/2002 Z. z. o dobrovolnych
drazbach aodoplneni zakona Slovenskej narodnej rady €.323/1992 Zb. o notéroch
a notarskej ¢innosti (Notdrsky poriadok) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich
predpisov (tla¢ 1640) — druhé Citanie.

51

91/2010 Z. z.

nie

Navrh poslanca Nérodnej rady Slovenskej republiky Petra PAMULU na vydanie zdkona,
ktorym sa meni adoplifia zakon & 91/2010 Z.z. o podpore cestovného ruchu v zneni
neskorsich predpisov (tla¢ 1645) — druhé ¢itanie.

51

245/2008 Z. z.

nie

Navrh poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky Stefana VAVREKA a Ladislava
BALODIHO na vydanie zékona, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdeldvani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiajd niektoré zakony (tlag 1629) — druhé &itanie.

51

447/2015 Z. z.

nie

Navrh poslancov Néarodnej rady Slovenskej republiky Petra ANTALA a Irén SARKOZY na
vydanie zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za
rozvoj a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zékona ¢. 375/2016 Z. z. (tla¢ 1639)
—druhé ¢itanie.

51

447/2008 Z. z.

4no

Navrh poslankyne Narodnej rady Slovenskej republiky Sone GABORCAKOVEJ na vydanie
zakona, ktorym sa meni a dopliiia zakon & 447/2008 Z.z. o pefiainych prispevkoch na
kompenzéciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1549) — druhé ¢itanie.

51

460/1992 Zb.

nie

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie Ustavného zakona,
ktorym sa meni a dopifia Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni neskorsich
predpisov (tla¢ 1655) — druhé Citanie.

49

250/2012 Z. z.

nie

Navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Marosa KONDROTA na vydanie zakona,
ktorym sa meni a doplfia zakon &. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni
neskorsich predpisov (tla¢ 1467) — druhé ¢itanie.

49

167/2008 Z. z.

4no

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Dusana JARJABKA a Miroslava CIZA na
vydanie zakona, ktorym sa meni adopiiia zdkon ¢&.167/2008 Z.z. o periodickej tlati
a agentirnom spravodajstve a ozmene adoplneni niektorych zadkonov (tlaovy zédkon)
v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1290) — druhé ¢itanie.

49

222/2004 Z. z.

nie

Navrh poslancov Néarodnej rady Slovenskej republiky Karola FARKASOVSKEHO, Dusana
TITTELA, Magdalény KUCIANOVEJ, Juraja SOBONU a Tibora JANCULU na vydanie zakona,
ktorym sa dopliia zakon ¢&.222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich
predpisov (tla¢ 1341) — druhé Citanie.

49

340/2012 Z. z.

nie

Navrh poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky Tibora BERNATAKA, Karola
FARKASOVSKEHO, Evy SMOLIKOVEJ, Dusana TITTELA aStanislava KMECA na vydanie
zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon ¢&.340/2012 Z.z. o Ghrade za sluzby verejnosti
poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1342) — druhé ¢itanie.
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595/2003 Z. z.

nie
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Navrh poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky Magdalény KUCIANOVEJ, Radovana
BALAZA, Petra PAMULU a Tibora JANCULU na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopliia
zdkon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1346) — druhé
Citanie.

49

222/2004 Z. z.

nie

Navrh poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky Evy ANTOSOVEJ, Jaroslava PASKU,
Stefana ZELNIKA, Juraja SOBONU a Stanislava KMECA na vydanie zakona, ktorym sa meni
a dopliia zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov (tla¢
1347) — druhé Citanie.

49

311/2001 Z. z.

nie

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Dusana TITTELA, Tibora JANCULU, Evy
SMOLIKOVEJ a Tibora BERNATAKA na vydanie zakona, ktorym sa doplifia zdkon ¢. 311/2001
Z.2. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zakony (tla¢ 1479) — druhé Citanie.

49

219/2014 Z. z.

ano

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa
meni zakon €.219/2014 Z.z. osocidlnej préaci a o podmienkach na vykon niektorych
odbornych ¢innosti v oblasti socidlnych veci arodiny a ozmene adoplneni niektorych
zdkonov v zneni zédkona &. 177/2018 Z. z. (tla¢ 1480) — druhé ¢itanie.

49

82/2005 Z. z.

ano

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa
meni zakon ¢&.82/2005 Z.z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1483) — druhé Citanie.

49

440/2015 Z. z.

nie

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Dudana TITTELA, Tibora JANCULU, Irén
SARKOZY a Martina GLVACA na vydanie zakona o Fonde na podporu $portu a o zmene
a doplneni zakona ¢&.440/2015 Z.z. o $porte a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1546) — druhé Citanie.

49

461/2003 Z. z.

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa
meni a doplifia zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
(tla¢ 1530) — druhé citanie.

49

571/2009 Z. z.

ano

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa
meni zakon €.571/2009 Z.z. o rodi¢ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1531) — druhé Citanie.

49

530/2003 Z. z.

nie

Navrh poslankyne Néarodnej rady Slovenskej republiky Irén SARKOZY na vydanie zakona,
ktorym sa dopifia zakon ¢.530/2003 Z.z. o obchodnom registri a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1536) — druhé Citanie.

49

595/2003 Z. z.

nie

Navrh poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky Irén SARKOZY, Tibora BASTRNAKA
a Bélu BUGARA na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon & 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1540) — druhé Citanie.
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POROVNANIE VYSKY PRiISPEVKU UZNANEMU SPORTU PRE FUTBAL A LADOVY HOKE)J

COMPARISON OF THE AMOUNT OF THE FINANCIAL CONTRIBUTION
FOR FOOTBALL AND ICE HOCKEY

ING. IVAN GREGUSKA
PROJEKTOVY MANAZER
SLOVENSKY TENISOVY ZVAZ

KrUZoVE sLovA:
Sport, vzorec,, financovanie $portu, Statny rozpocet, narodny Sportovy zvaz, finanény prispevok, Ministerstvo
Skolstva, vedy vyskumu a Sportu SR, futbal, ladovy hokej

Key woRDS:
sport, formula, financing of sport, state resources, national sports federation, contribution to recognized sport,
The Ministry of Education, Science, Research and Sport, football, ice hockey

ABSTRAKT:

Vyznamnym negativnym zasahom do povodného znenia a filozofie zakona o Sporte bolo vyélenenie dvoch
najvacsich Sportov: futbalu aladového hokeja zo vzorca na vypocet vysky prispevku uznanému Sportu bez
odbornej diskusie, nekoncepcne a politicky. Na zdklade novely zdkona o Sporte z roku 2016 ma (bez ohladu na
vysledky, popularitu ¢i pocet aktivnych Sportovcov) garantovany ladovy hokej 13% a futbal 17% zo vsetkych
prostriedkov rozpoctovej kapitoly MSVVa$S SR uréenych na $port (program 026 — Nérodny program rozvoja
Sportu).

ABSTRACT/SUMMARY:

Separation of two largest sports: football and ice hockey outside the formula for calculation a contribution to
recognized sport without expert discussion was a significant negative impact on the original text and
philosophy of Act of Sports. Following the amendment in year 2016, football has a 17% guaranty and ice
hockey has a 13% guaranty of all state resources for sport of Ministry of Education, Science, Research and
Sport, regardless of its sport results, popularity and number of active athletes.

VYCLENENIE FUTBALU A HOKEJA MIMO VZORCA.

Vyznamnych negativnym zdsahom do pévodného znenia a filozofie zakona o Sporte bolo vy¢lenenie
dvoch najvacsich Sportov: futbalu aladového hokeja od 1.1.2017 zo vzorca na vypocet vysky
prispevku uznanému Sportu a stanovenie, Ze tieto dva zvazy budu dostavat fixny podiel 17% (futbal)
a 13% (hokej) z prostriedkov Stdtneho rozpoctu na Sport, znizenych o prispevky na ndrodné Sportové
projekty. 1Slo o politické a nesystémové rozhodnutie, navrhnuté pozmeriovacim poslaneckym
navrhom! bez riadneho pripomienkového konania v druhom citani na schddzi Narodnej rady SR, iba
jeden den pred jeho konecnym schvalenim, ktoré podporila aj mimoriadna konferencia Konfederacie
Sportovych zvazov a Slovensky olympijsky vybor.

Takyto politicky, netransparentny, nekoncepény anajma neodborny zadsah bol vrozpore so
zakladnou filozofiou rozdelovania financii jednotlivym Sportom v zmysle zakona o Sporte a pésobi
svojim spésobom demotivacne (pre futbal a ladovy hokej). Na rozdiel od ostatnych Sportov, ktorych
ohodnotenie zavisi od dosahovanych S3portovych vysledkov, popularity apocétu Sportovcov

1) Pozmenujuci poslanecky navrh k Zdkonu o Sporte, Dusan Tittel, Tibor Jancula, 28.11.2016.
https.//www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/nrepdn_detail&id=2387.
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v kategéridch mlddeze do 23 rokov, maju oba tieto Sporty zakonom garantovany podiel, o ich nenuti
zlepSovat parametre zaddvané do vzorca, ani sutaZit s ostatnymi Sportami.

ARGUMENTY PRE ODCLENENIE — OCHRANA OSTATNYCH SPORTOV.

Hlavnym argumentom, preco doslo k od¢lenenie futbalu a ladového hokeja zo vzorca a k stanoveniu
ich fixnych % podielov, bola ochrana ostatnych Sportov, vid dévodova sprava k pozmerovaciemu
poslaneckému navrhu: ,,Navrhovanym znenim sa meni spésob prerozdelovania financnych
prostriedkov medzi ndrodné Sportové zvizy, ato vyclenenim zo vzorca na vypocet prispevku
uznanému Sportu dva sporty, ato ladovy hokej a futbal. Ponechanim tychto dvoch Sportov
v spolocnom vzorci na vypocet prispevku uznanému Sportu vzhladom na ich popularitu a ¢lensku
zdkladriu sa strdca motivdcia pre zostdvajtce sportové zvéizy zvysovat ¢lensku zdkladriu a pracovat
s mlddeZou, ato zddévodu objektivnej nemoZnosti naplnenia udajov do vzorca. Navrhnutym
opatrenim sa zabezpecuje motivdcia rozvoja Sportov, odstrdnenie disproporcionality a zabezpecenie
primeranosti podmienok financovania jednotlivych Sportov, ako volejbal, basketbal, cyklistika,
hddzand a pod.”.

Ako uviedol prekladatel zakona: , Sledovali sme tym to, aby futbal a hokej ako dva najpopuldrnejsie
Sporty s najvécsou CElenskou zdkladriou nebrali podfa sucasného vzorca, ktorym sa prideluju
prostriedky, peniaze ostatnym zvézom.*?

Redlny prepodet postavenia futbalu aladového hokeja vo vypoéte PUS 2018 a 2019 viak
preukazuje prave opacny efekt.

Po uskutoéneni realneho prepoctu vysky prispevku uznanému Sportu na roky 2018 a 2019 (za
podmienky, Ze by neboli futbal a ladovy hokej vyélenené mimo vzorca) je nutné konstatovat, Ze
okrem nesystémového vyradenia tychto dvoch Sportov neboli ani spravne nastavené ich
percentudlne podiely.

Podiel futbalu, novelou zakona o $porte stanoveny vo vy3ke 21,25% z alokovanej sumy3 na PUS (17%
z programu 026) je vo vypo&te PUS2018 na Urovni 19,42% a vo vypotte PUS2019 na Grovni 20,35%.
Podiel ladového hokeja, novelou zékona stanoveny vo vyike 16,25% z alokovanej sumy na PUS (13%
z programu 026) je vo vypocte PUS2018 na Grovni 15,37% a vo vypocte PUS2019 na drovni 13,78%.

Oba Sporty pocas dvoch rokov ich vy¢lenenia zo vzorca berd ostatnym Sportom spolu 2,984 mil. EUR
(2,213 mil. EUR v roku 2018 a 1,771 mil. EUR v roku 2019) — vid tabulka v prilohe.

Pri percentualnom prepocte ide o0 2,71% z alokovanej sumy na rok 2018 a 3,37% z alokovanej sumy
na rok 2019. Tento stav je v priamom rozpore s pévodnym zdmerom ndvrhu novely — ochrany
ostatnych Sportov, aby im futbal a hokej nebrali peniaze.

2) TITTEL:Novela zdkona o $porte zjednodusi pracu zvizom a podpori mladez http.//www.teraz.sk/ekonomika/tittel-novela-
zakona-o-sporte-zjednod/231433-clanok.html

3) Alokovana suma je suma uréena M3VVa3 SR na poskytnutie prispevku uznanému $portu podla § 77 ods. 2 pism. a) a b)
Zakona o $porte (80% z celkovej sumy M3VVa$ SR uréenej na $port v programe 026 po odpocitani prostriedkov na narodné
Sportové projekty vlady).
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NAVRH NA NAPRAVU — OPATOVNE ZACLENENIE FUTBALU A LADOVEHO HOKEJA DO
VZORCA.

Nevyhnutnym opatrenim na zachovanie systémového financovania uznanych Sportov a odstranenie
opacného stavu, ako bol pévodny zamer novely zdkona, je preto vratenie oboch Sportov do vzorca
s Gcinnostou pre vypocet PUS na rok 2020.

Navrhujeme vratit sa k povodnému zneniu § 77 ods. 2 pism. a) az d) Zakona o Sporte v zneni
ucinnom pred 1.1.2017:

a. ,(2) Prostriedky podla odseku 1 pism. a) ab), okrem prispevkov na ndrodny Sportovy
projekt podla § 75 ods. 1, ak boli zahrnuté do prostriedkov podla odseku 1 pism. a), sa
pouZiju

a. vo vyske najmenej 50-80 % na poskytovanie prispevku uznanému Sportu, ekrem

¢. & vovyske najmenej 2 % na ndrodny sportovy projekt podla § 75 ods. 5,
d. e vovyske najmenej 3,5 % na ndrodny Sportovy projekt podla § 75 ods. 6.”.

Udaje do alternativneho vypoétu PUS 2018 a 2019 za futbal a l'adovy hokej:
K 30.9.2017 do PUS 2018:

HOKEJ:
e |IHF M 11.miesto

e |IHF W 14.miesto

e U20 M 8.miesto

e U18 W 11.miesto (8+3)

e  M23:9.913 hracov (zaslany stbor Registre k 30.9.2017, bez kontroly udajov)
FUTBAL:

e  FIFA M 19.miesto k 14.9.2017
https://www.fifa.com/fifa-world-ranking/ranking-table/men/rank/id11944/

e  FIFAW 43.miesto k 1.9.2017
https://www.fifa.com/fifa-world-ranking/ranking-
table/women/rank/ranking_20170901/

e  M23:66.762 hracov (zaslany subor Registre k 30.9.2017, bez kontroly idajov)

e  Juniori: ME U21 2017 (jun 2017) — 5.miesto SVK
https://en.wikipedia.org/wiki/2017_UEFA_European_Under-21_Championship

e  postavenie futbalu U21 (J1) muiZi: 5.miesto ME2017 x 3,532468 (koeficient Eurdpy
z OHRi02016) =17,66234 miesto do PU52018 a 2019.

e Juniorky: pouZity Gdaj z vypoctu PUS2017 — 25.- 34.miesto na svete

e  Futsal: 26. miesto muzi k 17.12.2018 — pouZity ako nahradny Gdaj do vypoctu PUS 2018
a 2019.
https://www.futsalworldranking.be/rank.htm
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K 30.9.2018 do PUS 2019:

HOKEJ:
°

FUTBAL:
°

IIHF M 10.miesto za 2018

IIHF W 15.miesto za 2018
https://www.iihf.com/en/worldranking

IIHF U20 WCH men 2018: M 7.miesto
https://en.wikipedia.org/wiki/2018_World_Junior_Ice_Hockey_Championships

IIHF U18 WCH women 2018: bez Gcasti, 8 timov
http://ul8worldwomen2018.iihf.hockey/en/teams/

IIHF U18 Division A women 2018: W2
https://en.wikipedia.org/wiki/2018_IIHF_World_Women%27s_U18_Championship#Divisi
on_ | A

postavenie Zeny U18: 8+2 = W 10.miesto

M23: 9.913 hracov (hokej nezaslal registre, zatial rovnaky Udaj ako v 2017...)

ISF: 76 clenskych krajin IIHF

FIFA M26 k 20.9.2018
https://www.fifa.com/fifa-world-ranking/ranking-table/men/rank/id12315/
FIFA W46 k 28.9.2018

https://www.fifa.com/fifa-world-ranking/ranking-
table/women/rank/ranking_20180928/

M23: 60.366 hracov (zaslany subor Registre k 30.9.2018, bez kontroly tdajov)

Juniori: ME U21 2017 (jun 2017) — 5.miesto SVK
https://en.wikipedia.org/wiki/2017_UEFA_European_Under-21_Championship

postavenie futbalu U21 (J1) muZi: 5.miesto ME2017 x 3,532468 (koeficient Eurdpy
z OHRi02016) =17,66234 miesto do PU52018 a 2019.

Juniorky: pouZity Gdaj z vypo&tu PUS2017 — 25.-34.miesto na svete
ISF: 211 ¢lenskych krajin FIFA

Futsal: 26. miesto muZi k 17.12.2018 — pouzity ako nahradny udaj do vypoctu PUS2018
a 2019.
https://www.futsalworldranking.be/rank.htm

2019: Celkova alokovana suma 52.599.878 EUR s FaH, 32.874.924 EUR bez FaH
2018: Celkova alokovana suma 44.759.878 EUR s FaH, 27.974.924 EUR bez FaH

Zmena maximalnej vysky prispevku z 15% na 25% (stav z Nariadenia vlady na rok 2017, ked' boli
futbal a hokej vo vzorci).
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PRAVO VEREJNYCH PODPOR EU JAKO PROMENLIVY LIMIT K ZAJISTENi ROVNOSTI MEZI

HRACI, KLUBY A SPORTOVNiMI SOUTEZEMI®

EU STATE AID LAW AS A VARIABLE LIMIT TO ENSURE EQUALITY AMONGST PLAYERS,
CLUBS AND SPORT COMPETITIONS

JUDR. PAVEL HAMERNIK, PH.D.
USTAV STATU A PRAVA AV CR, V.V.1.

KrUCOVE sLoVA:
pravo EU, sport, vefejné podpory, profesiondlni sport, fotbal, ledni hokej, Evropska komise, Nizozemsko,
Spanélsko

KEY WORDS:
EU Law, sport, State aid, professional sport, fotbal, ledni hokej, European Commission, Netherlands, Spain

ABSTRAKT:

Tento prispévek predstavuje kontroverze Upravy vefejnych podpor dle prava EU, jejichZ znalost je nutnd nejen
pro vefejny sektor, ale také pro sportovni subjekty pfi vytvareni prostiedi sportovniho soutézeni. Pérovitost
evropského prdva a dosavadni rozhodovaci praxe Evropské komise neddava mnohdy jednoznaény navod, jak
dodrzZet tuto evropskou Upravu. Jde o hledani alternativ, jak zachovat konkrétni sportovni kulturu, ktera treba
nema potencial k velkym vydélkdim, ale ocitne se na kfizovatce, zda vefejnou podporu maze prijmout a zda by
tim byl narusen evropsky trh mezi podniky (napf. kluby ve finan¢nich obtizich).

ABSTRACT/SUMMARY:

This article introduces controversies over regulation of subsidies according to EU Law. The knowledge of this area
of law is important not only for public organs but also for sports sector when building environment of competing.
The features of EU Law and practice of EU Commission do not provide clear guidelines how to follow the
requirements of European state aid rules. It is about searching alternatives how to save a concrete sports culture,
which does not have potential for big profits, but may be at crossroads whether granted subsidies might influence
European market between undertakings (for example clubs in financial difficulties).

uvobp

Ackoliv pravo verejnych podpor EU je povahou regulaci na vefejnopravni Urovni, ovliviiuje nastaveni
vztahl ve sportu. Ve specifickém sportovnim odvétvi je patrné Usili nejen o nové sponzory, ale
soucasné o finan¢ni podporu z vefejnych prostfedk(. Podle Generalniho advokata Lenze lokalni
sportovni klub vyznamné pfispivd k véhlasu daného mista i regionu.? Logickym je urcité propojeni
mezi klubem a verejnymi organy, které existuje jesté z obdobi pred vstupem do EU, nebo kdy ve
vybraném sportu neslo o obchodni, ale o ¢isté sportovni prostiedi a socidlni vazby. Rozdily ve
finanénich moZnostech a odpovédnosti sportovnich klubd jsou vsak aktualné patrné. Napfiklad
Evropska fotbalova asociace (UEFA) zareagovala na tento stav spolecnym prohlasenim (Joint
Statement) s Evropskou Komisi o koordinaci spole¢nych krokd k zachovani rovnovahy na poli
sportovni soutéZe a to prostiednictvim Upravy UEFA o pravidlech Financni Fair Play (FFP) a vefejnych
podpor dle prdva EU.3 Sportovni asociace Ci kluby averejné organy tedy museji znat Upravu

1) Tento &lanek vznikl na zakladé podpory Grantové agentury CR v rdmci projektu s ndzvem Autonomni pravo mezinarodnich
sportovnich asociaci jako ekvivalent superstatu a hranice legality jeho pravomoci (19-25438S).

2) Odst. 2019 jeho stanoviska ke kauze C-415/93 Bosman ECLI:EU:C:1995:463.

3) Odst. 8 Spolecného prohlaseni UEFA a Evropské komise ze dne 21.3. 2012, dostupné z:
<https.//www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/uefaorg/EuropeanUnion/01/77/21/58/1772158 DOWNLOAD.pdf>.
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vefejnych podpor a predvidat mozné nasledky jejich jednani vtomto ohledu, vietné sankce
navraceni podpory. Evropskd komise v poslednich letech skutecné zvysila intenzitu vySetfovani
podpor sportovnim klublm, aby docilila rovnovahy soutéZe mezi kluby bez nelegitimni podpory
verejnych prostredki.?

Kromé vySe uvedené rovnovahy soutéZe je ovsem duleZita socialni role sportu. Ostatné ve vyse
uvedeném spolecném prohldseni UEFA a Evropska komise akceptuji investice do zlepSovani
sportovni infrastruktury, vychovy a tréninku mladeZe, rozvoje komunitnich a socialnich projekt(.>
Sportovni subjekty se oviem lehce dostanou do finan¢nich obtizi, kdyZ nejde o typické podnikatelské
subjekty béZného primyslového odvétvi. Zarover je vsak také tfeba predem pFipomenout, Ze na
mensi sporty téZko muiZe dosahnout evropské pravo verejnych podpor s ohledem na jejich uzky
regiondlni profil, jelikoZ jednou z podminek aplikace verejnych podpor dle prava EU je jejich vliv na
obchod mezi Clenskymi staty.® Nékteré sporty mohou byt ovSsem hranicni. Svym rozsahem
potencidlné snad velmi diskutabilné mohou ovlivnit mezistatni obchod v EU, ale na druhou stranu
prosté svym charakterem cinnosti nejsou exkluzivné vydéle¢né.”

Ledni hokej je kupfikladu povaZzovan za narodni sport.8 Déti si hraji na hfisti na své hokejové vzory.
Jak uvedl iznamy trenér Ludék Bukac ve své autobiografii ,touZil jsem se stat soucasti tohoto
pfitazlivého — a dnes si uvédomuiji, Ze i romantického — prostredi. Fascinovala mne hra jako takova,
ale i styl, jaky hokejisté symbolizovali.“® Pokud jde o historické udalosti, Ceskoslovensti mistfi svéta
zroku 1949 se kromé svého hokejového uméni zapsali do paméti verejnosti jako obéti
nespravedlnosti padesatych let minulého stoleti.l® V soubojich se sovétskymi hokejisty Slo pak

K obsahu pravidel FFP podmiriujici Gcast klubll v soutéZich UEFA jejich zdravou rozpo¢tovou rovnovahou viz. FLANAGAN, CH.

A tricky European Fixture: an assessment of UEFA’s Financial Fair Play regulations and their compatibility with EU Law, ISLJ
(2013), Vol. 13/no. 1-2. V ramci ledniho hokeje se naptiklad Vykonny vybor Ceského svazu ledniho hokeje (CSLH) zabyval také
touto problematikou podpor smérem ke klubdim na zékladé podnétu pana M. Varika, zastupce klubu HC Energie Karlovy Vary,
viz. Zapis z konference CSLH z.s. konané dne 18.6. 2016, Corinthia Hotel Prague. Dostupné z:
<https.//www.ceskyhokej.cz/data/redactor/2016-06-18-zpis-z-konference-slh.pdf>. K tomuto téZ bod. 15 zépisu z Vykonného
vyboru CSLH ze dne 6.10. 2016.

4) Podrobné k viné podpor nizozemskym a Spanélskym klubdm viz. VAN MAREN O. How to bail out your local club: the application
of the State aid rules to professional football clubs in financial difficulty ISLJ (2017) Vol. 16/no. 3-4; HAMERNIK P. Regulace vefejné
podpory profesionalnimu sportu jako ptiklad vyvazovani zajm0 na periferii prava EU, Prdvnik. 2017, ¢.8.

5) Odst. 6, Joint Statement UEFA a EK.

6) Viz. napf. ZELGER, B. The Effect on Trade Criterion in European Union State Aid Law: A Critical Approach, European State Aid
Law Quarterly. 2018, no. 1, s. 36-37, odkazujic na rozhodnuti Evropské komise SA.38208 (podpora pro lokalni golfové kluby),
SA.37963 (podpora pro outdoorové tréninkové centrum Glenmore Lodge) ¢i SA.43983 (podpora sportovnimu arealu Sportcamp
Nordbayern).

7) Mnohdy je sport vtazen do pravidel hospodarské soutéze také tim, Ze mnohdy je kladen ddraz ve vybranych sportech na vétsi
profesionalizaci misto dobrovolnictvi, kde kompetentni osoby musi byt dostate¢né kvalifikované na plny Gvazek, zejména
vzhledem k narlstajicim objemdm financnich prostredkd ¢i v ramci prevence pred konflikty (napf. FIFA Activity Report 2005,
April 2004 — May 2005, s. 15-16, dostupné z:
<http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/01/68/21/16/activityreportapril2004-
may2005_neutral.pdf>).

Soucasné jde také o licen¢ni podminky Ucasti v soutéZich, vyZzadujic po klubech pravni formu obchodni spole¢nosti, kterd pak
vytvari dojem, Ze cilem je spi$ vydéle¢na Cinnost, nez snaha o transparentni sport. Na druhou stranu je pravda, Ze podnikem pro
ucely hospodarské soutéze je jakykoliv subjekt, ktery néjakym zplsobem vykonava hospodaiskou Cinnost, véetné neziskovych
organizaci, viz. KORNBECK, J. State Aid and Access to Sport — Lessons for VAT Law? European State Aid Law Quarterly, 2019, no.2.
8) Hokej!!! Dokumentarni film. Chronosfilm s.r.o. a Ceska televise. 2001, dostupné z:
<https.//www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1039182850-hokej/>.

9) BUKAC, L. — SUCHAN, F. Moje hokejové stoleti. Nakladatelstvi Jota, 2018, s. 23.

10) SKUTINA, V. — BAKALAR, R. Ztracend léta, Pfibéh hokejového zlocinu. Pardubice: Helios, 1990. MACKU, J. Utajené stranky
hokejové historie (1.). Praha: Typo JP, 2004. Na Zdpad je cesta dlouhd — Soubor ¢ldnkd a reportdzi o ceskoslovenském hokeji.
Curych: Konfrontace, 1980.
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nasledné ,,0 vic, nez jenom o hokej“.1* Hokejové arény i nyni maji specidlni genius loci.12 Hokej prosté
»patfi vSem, je to néco, co spojuje bankovniho urednika i délnika.“13 Obejde se ledni hokej bez
verfejnych podpor? Do jaké miry lze ohrozit existenci konkrétni sportovni kultury ve prospéch
fungujiciho trhu z pohledu prava hospodarské soutéze v EU? Pro¢ v minulosti Evropské komisi vazby
klubl na mistni vefejné organy nevadily a nyni ano? Zatim se jedna o zdjem Komise hlavné smérem
k profesionalnimu fotbalu a pokud jde o dalsi sporty tak Ize jen dedukovat z této dosavadni praxe.

Tento ¢lanek nema za cil obhajovat verejnou podporu tradi¢nimu sportu, ktera je , kamuflazi pro
zachovani neefektivnich a nefér praktik.“14 Vnitrostatni verejné orgdny museji opatrné hospodafrit
s prostfedky jim svéfenymi. Hrozba podpor pro hospodaiskou soutéz v EU je viak mnohdy spise
presumovana a ve skutecnosti az takovou hrozbou pro obchod mezi ¢lenskymi staty neni.1>
Obecné dle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU (dale jen SFEU) jsou protipravni podpory 1)
poskytované v jakékoli formé statem nebo zverfejnych prostfedkll, véetné podpor od Uzemni
samospravy, 2) narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz, 3) zvyhodnuji selektivné urcité
podniky nebo urcita odvétvi vyroby?e, 4) ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty. Postih verejnych
podpor zéleZi na okolnostech pfipadu.

Rada opatfeni pfijatych ¢lenskymi staty nemusi predstavovat protipravni podporu, nebot nesplfiuji
veskera kritéria ¢l. 107 odst. 1 SFEU, napfiklad, Ze ptijemce nevykonava hospodarskou ¢innost, nebo
protoZe neni zasazen obchod mezi clenskymi staty, zejména v oblasti amatérského sportu.l?
V profesionalnim sportu je situace sloZitéjsi. Za vefejnou podporu neni povaZzovano takové jednani,
kdy verejna instituce jedna stejné, jako by jednal za danych okolnosti soukromy hypoteticky trzni
investor nebo véfitel.18 Zda se, Ze nejméné prisna je Evropska komise ve vztahu k podporam ve svétle
obhajitelného zajmu na pfistup verejnosti ke sportovnimu wvyziti v rdmci investic do sportovni
infrastruktury.1® O protipravni vefejnou podporu také nejde, pokud nepresahuje strop dovolenych

11) FRYCER, M., Mij divoky hokejovy Zivot. Lubog Brabec. 2017, s. 45.

12) ,Dnesni déti to tfeba nechdpou, ale kdyZ se vecer rozsvitila svétla nad ledem, tak jsem byl uneseny”, uvedl Bohuslav
Ebermann v publikaci PECHOUSEK, P. Plzerisky express Bohuslav Ebermann. Plzefi: Regionall, 2018, s. 7.

13) BUKAC, L. — SUCHAN, F. Moje hokejové stoleti, s. 109.

14) WEATHERILL, S. European Sports Law. 1st edition. Den Haag: TMC Asser Press, 2007, s. 246-247.

15) Viz. SYKES, A. The Questionable Case for Subsidies Regulation: A Comparative Perspective. Stanford Law and Economics Olin
Working Paper Series No. 380 (2009) 489. Napf. dle Evropské komise verejna podpora klubu Hércules CF, tcastnika Spanélské
druhé, resp. treti ligy, mGze mit vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty, viz. SA.36387. Minimalné ,zajimavym® shledavaji tento
nazor Komise autofi GARCIA, B. — VERMEERSCH, A. — WEATHERILL S. v &lanku A New horizon in European sports law: the
application of the EU state aid rules meets the specific nature of sport. European Competition Journal, 2017, s. 23.

16) Selektivita znamena zvyhodnéni vefejnou podporou konkrétniho vybraného podniku. Pokud je opatieni podpory obecné
aplikovatelné na viechny relevantni podniky z dané kategorie podnik(, o protipravni podporu nejde (GARCIA, B. — VERMEERSCH,
A.— WEATHERILL S. A New horizon in European sports law, s. 7).

17) Bod 14 Gvodni ¢asti k Nafizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. Eervence 2015 o pouZiti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na uréité kategorie horizontalni statni podpory. UF. vést. L 248 ze dne 24.9.2015.

18) Pokud by verejny organ nejednal jako pomysiny soukromy trzni investor ¢i véfitel, pak by $lo o zvyhodnéni podniku diky
vefejné podpore, kterou by podnik nikdy neziskal v ramci normalnich trinich podminek, viz. GARCIA B. — VERMEERSCH A. —
WEATHERILL S. A New horizon in European sports law, s. 6. NapF. v kauze SA.41613 Evropska komise rozhodla dne 4.7. 2016
o vetejné podpore mésta Eindhoven mistnimu klubu PSV z dlivodu jeho financnich obtizi, od kterého mésto odkoupilo stadion
s pozemky a které mu pak zpétné pronajimalo (mésto si vzalo Uvér na koupi pozemkid klubu a splacelo jej z obdrzeného
najemného). Dle Evropské komise transakce mésta byla dostate¢né zajisténa pravnimi instrumenty pro p¥ipad upadku klubu. Slo
o atraktivni lokalitu, kterou by mésto mohlo vyuZit v rdmci viceucelového tzemniho planu pro dalsi kombinované projekty, napf.
pro bydleni ¢i administrativni centrum apod. Najem byl také zajistén kauci ve vysi 5 milion EUR ve prospéch mésta a ziskem
klubu ze vstupného. Transakce odpovidala obvyklé vy$i ndjmu v daném regionu ¢i ve vztahu k podobnym sportovnim subjekttm.
Takto by dle Komise jednal soukromy trzni investor. Stejné tak v rozhodnuti Komise v pfipadé Gstupku mésta Arnhem coby
véritele vici fotbalovému klubu Vitesse, kde by soukromy trzni véritel za danych okolnosti Gidajné postupoval stejné jako Arnhem
(SA.33584, odst. 85 Rozhodnuti Evropské komise ze dne 6.3. 2013 vysetfovat vefejné podpory nizozemskym klubim ve finanénich
obtizich).

19) TéZ ve svétle Nafizeni ¢. 651/2014 ze dne 17. Eervna 2014, kterym se v souladu s éldnky 107 a 108 Smlouvy o fungovani EU
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem. UF. vést. L 187 ze dne 24.6. 2014.
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objem0 prostfedkl nastavenych v Nafizeni De minimis, kdyZ celkova vyse, kterou clensky stat
poskytne jednomu podniku, nepfesdhne za libovolna tfi po sobé jdouci jednoleta tcetni obdobi 200
000 EUR.2° Pokud vSak podpora je shledana protipravni, pak se lze pokusit o jeji obhajobu.

PRAVO EU A NETRZNi OSPRAVEDLNENi PREKAZEK OBCHODU (NON-
TRADE JUSTIFICATIONS)

V pfipadé Bosman se Soudni dvir EU inspiroval pravidlem rozumu, které pouZil v pfipadé
Dassonville?! (v oblasti volného pohybu zboZi) ajedineénym zplsobem vyvazoval cile prava EU
volného pohybu osob a specifickych legitimnich zajm0 fotbalového sektoru.22 Tento styl SDEU lze
také vypozorovat ve vztahu ke sportu u Evropské komise, ktera je strazkyni prava hospodarské
soutéze EU.23 Komise md exkluzivni dozor nad zde fesenymi verejnymi podporami, ale soucasné
v nékterych kauzach respektuje jedinecny charakter sportu. Pfi absenci specifickych navodd
(guidelines) k aplikaci Upravy vefejnych podpor smérem ke komercnim sportovnim aktivitdm
vychazela Evropska komise z ¢l. 107 odst. 3 SFEU pism. c), ktery je zédkladnim ustanovenim, dle
kterého Ize obhajit sportovné-pravni pfipady na prvni pohled protipravnich podpor.2* Podle tohoto
ustanoveni ma Evropska komise pravomoc povolit ,podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych
hospodafskych cinnosti nebo hospodarskych oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové
mife, jeZ by byla v rozporu se spolecnym zdjmem.“ Komise tedy balancuje a hodnoti, zda cil politiky
statu ve svétle spolec¢ného zajmu je nutny a vhodny a nezpUsobi naruseni soutéze.> Jinymi slovy,
zda pozitivni vliv podpory prevdzi nad negativnimi dlsledky, resp. posileni sportu (¢i jiného
spolecenského hlediska) je tim hlavnim cilem a komercni benefit je necileny, nutny a nesouvisejici
s vedlejSimi ucinky podpory.26

PODPORY DO INFRASTRUKTURY

Jak jiz bylo feceno, Komise tedy hledi na urcity spoleény zajem, kterym muZe byt stavba
infrastruktury pro sport i dalsi vefejné akce a podpora sméruje k aktivitdm, které jsou ku prospéchu
verejnosti. Jde zde o ospravedinéni odpovédnosti statu vici svym obyvateldm, pokud jde
o odpovidajici podminky pfistupu ke sportu.?’ Jedna se o typickou ¢innost municipalit ¢i statu pro
verejnost (mozZnost tréninkovych prostor pro mladez, mista pro koncerty, kongresy apod.). Cilem
neni pfildkat mezindrodni komercni aktivity, ale jde predevsim o sluzbu pro lokdini ¢i regiondini
potfebu zajistit misto pro tradi¢ni akce atedy o dodrZeni politiky cilG spoleéného zdjmu.2® Ve
verdiktech Komise se také setkdme s ospravedinénim podpory ve smyslu cild ,socidlni ndvratnosti“2?
verejné podpory a v neposledni fadé Komise akceptovala podpory do vystavby infrastruktury, pokud

20) Nafizeni Komise (EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lank( 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie
na podporu de minimis. UF. vést. L 352 ze dne 24.12. 2013. Poskytnutd podpora mize mit i formu pajéek & zaruk.

21) C- 8/74 Procureur du Roi v Benoit and Gustave Dassonville ECLI:EU:C:1974:82.

22) WOODS, L. — WATSON, P. Steiner and Woods EU Law. 11th edition. OUP, 2012, s. 493.

23) Viz. WEATHERILL, S., Helsinky Report on Sport 1999, in WEATHERILL, S. European Sports Law, Collected Papers. The Hague:
TMC Asser Press, 2007, s. 143 a nasl.

24) Viz. GARCIA, B. — VERMEERSCH, A. — WEATHERILL, S. A New horizon in European sports law, s. 4.

25) GARCIA, B. — VERMEERSCH, A. — WEATHERILL, S. A New horizon in European sports law, s. 9. QUIGLEY, C. European State Aid
Law and Policy. 37 edition. Oxford-Portland: Hart Publishing, 2015, s. 410.

26) CRAVEN, R. Football and State Aid: too important to fail? /SLJ (2014) Vol. 14/no. 3-4, s. 210.

27) SA.35135, odst. 14 (rozh. Komise ze dne 20.3. 2013 Multifunktionsarena der Stadt Erfurt). SA.46530, odst. 46 (rozh. Komise
24.5. 2017 Nérodni fotbalovy stadion v Bratislavé). Pokud vyuZiva napf. stadion jeden profesiondlni klub, musi byt soucasné
garantovano, Ze areal muZe vyuZivat i vefejnost.

28) SA.35135, odst. 15 (rozh. Komise ze dne 20.3. 2013 Multifunktionsarena der Stadt Erfurt).

29) SA.37109, odst. 12 (rozh. Komise ze dne 20.11. 2013 Football Stadiums Flanders).
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by bez takové podpory v trznich podminkdch tato infrastruktura nebyla nikdy zrealizovana, protoze
by to nebylo ekonomicky schiidné pro soukromého investora.3?

pvs

PODPORY KLUBUM VE FINANCNICH OBTiZiCH

PFisnéjsi metr Evropska komise aplikuje v ptipadé verejnych podpor profesiondinim klub(im, které
se ocitly ve finan¢nich obtiZich. Zde Evropska komise kromé vysSe uvedeného ¢l. 107 (3) pism. c) SFEU
povaZovala za vhodné aplikovat kritéria Pokynd pro stdatni podporu na zdchranu a restrukturalizaci
nefinancénich podniki v obtiZich, jejichz aktudlni verze pochazi zroku 2014 (dale jen ,Pokyny
2014“).31 Podniky v obtiZich jsou takové subjekty, které v kratkodobém ¢i stfednédobém vyhledu
budou bez zdsahu statu témeér s jistotou odsouzené k ukonceni c¢innosti.32 Jednou z alternativ
dovolené podpory pro podniky dle kritérii Pokyn( 2014 je napt. podpora na restrukturalizaci, ktera
zahrnuje i trvalejsi pomoc, ale musi obnovit dlouhodobou Zivotaschopnost pfijemce na zakladé
proveditelného, disledného a dalekosahlého planu restrukturalizace.33 Pokyny 2014 pro obhajobu
podpor na restrukturalizaci oproti predchozi verzi z roku 2004 nové vyzaduji nékteré ve vztahu ke
sportu kontroverzni podminky.34

Napriklad clenské staty musi prokazat, Ze nelspéch prijemce podpory by pravdépodobné vyvolal
zdvazné socialni potize nebo zadvainé trini selhdni, a za timto ucelem musi zejména mj. dolozit
uréitou vySi nezaméstnanosti v dotteném regionu anebo dalsi obdobné zavainé potize, které
dotéeny clensky stat patficné zdlvodni.3> Neni bez zajimavosti, Ze v Ceskych podminkach
profesiondini hraci fotbalu ¢i hokeje jsou osoby samostatné vydélecné ¢inné a nikoliv zaméstnanci.
Dalsi kontroverzi smérem ke sportu je bod 51 Pokynd 2014, dle kterého podnik pfi navratu
k Zivotaschopnosti nesmi vykonavat ztratovou cinnost ve svétle vySe popsaného principu
hypotetického triniho soukromého investora ¢i byt v budoucnu zavislym ,na optimistickych
predpokladech vnéjsich faktorl“. Vnéjsim faktorem je ovSem ve sportu pravé nejistota sportovniho
vysledku a sportovni manaZer musi byt optimistou v zapasech, které nemuze ovlivnit, tedy zde je
aplikace Pokynd 2014 ve sportu problematicka.3¢ Pokud jde o srovnéni jednéni vefejného organu
smérem ke klubu ve svétle principu soukromého trzniho investora, ani tento test neni ve sportu
jednoznacny. Rysy hypotetického trzniho investora nenapliuji nadsenci, ktefi mnohdy ¢ini své kroky
cilené nikoliv exkluzivné za ucelem vydélku jako trzni investor, ale prosté maji vztah k regionalnimu
sportovnimu klubu.37 Stejné , iracionalné” v porovndni s trznimi principy se chovaji i fanousci.3®

30) SA.46530, odst. 51 (rozh. Komise ze dne 24.5. 2017 Narodni fotbalovy stadion v Bratislavé).

31) UF. vést. C 249 ze dne 31.7.2014. Napt. viz. SA.33584, odst. 74 (Rozhodnuti Evropské komise ze dne 6.3. 2013 vysetiovat
verejné podpory nizozemskym klubdm ve finanénich obtiZich).

32) Bod 20, pism. a)-d) Pokyn( 2014.

33) Viz. bod 58 Pokynd 2014. Pokyny 2014 umoziuji dale podporu na zachranu anebo nové docasnou podporu na
restrukturalizaci malych a stfednich podnikd nebo mensich podnikd vlastnénym statem.

34) Na v tomto prispévku zmiriované podpory nizozemskym a Spanélskym klubtim byly aplikovany jesté Pokyny z roku 2004,
nikoliv ty aktudlni z roku 2014, viz. napf. SA.41617 (rozh. Komise ze dne 4.7. 2016 NEC Nijmegen), odst. 71.

35) Bod 44 pism. a) aZ g).

36) Napf. v kauze SA.41617 (rozh. Komise ze dne 4.7. 2016 NEC Nijmegen), odst. 78, klub v ramci restrukturalizace nespoléhal na
rlst navstévnosti fanousku ¢i sponzorl a dle Komise podpora nebyla protipravni. Opacny vysledek viz. odst. 110 kauzy klubud
regionu Valencie SA.36387 (rozh. Komise ze dne 4.7. 2016), kde klub nevénoval dostate¢nou pozornost analyze umisténi
v soutéZich, sponzorského trhu, koupéschopnosti fanouskl a dokonce téz zranéni hracd a podpora Spanélskému klubu byla
vyhodnocena jako protiprévni s ohledem na dalsi okolnosti pfipadu (napf. opakované udéleni podpory atd.).

37) Martin Straka k jeho investicim do plzeriského hokeje: ,Zda to je moje nejrizikovéjsi investice? Ja to tak nevnimam, uvidime.
Ale jinde bych to neudélal,” viz. POPEL, K. Straka je majoritnim vlastnikem hokejové Plzné. In: denik.cz. 1.7. 2007. Dostupné
z:<https://www.denik.cz/hokej/hokejiste-plzne-pujcku-od-mesta-nevezmou20090701.html>; Jagr: Chodim do prace zadarmo,
a jedté s sebou nosim prachy. Neni to sranda. Rozhovor pro CTK. Lidovky.cz. 8.2. 2019. Dostupné z:
<https.//www.lidovky.cz/sport/hokej/jagr-chodim-do-prace-zadarmo-a-jeste-s-sebou-nosim-prachy-neni-to-
sranda.A190208_160207_In-sport-hokej_rkj>.

38) SA 41614 (rozh. Komise ze dne 4.7. 2016 FC Den Bosch), odst. 51.
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PoZadavkem Pokyn( 2014 je také podminka, Ze pfijemce podpory musi ucinit uréitd kompenzaéni
opatfeni, aby co nejméné ovlivnil soutéZitele, ktefi vefejnou podporu nemaji. V profesionalnim
sportu Ize dle Evropské komise povaZovat za tato opatfeni napf. omezeni prestupd hracd, vytvoreni
platovych strop( ¢i povinnosti vykondavat pro bono aktivity ve prospéch amatérského sportu ¢i sportu
pro viechny.3® Na druhou stranu by tato opatieni neméla oslabovat vyhlidky pfijemce na navrat
k Zivotaschopnosti, pokud by opatteni bylo velice nakladné nebo by ve vyjimeénych pfipadech, které
dotceny clensky stat naleZité zdlvodni, sniZzovalo ¢innost pfijemce v takovém rozsahu, Ze by byl
zpochybnén jeho navrat k Zivotaschopnosti, a stejné tak by se tato opatfeni neméla uskutecnit na
Ukor spotrebitelll a hospodarské soutéze.®® Proto je nutno pfistupovat ktémto opatfenim
s nalezitou opatrnosti.#1 Pokyny soucasné vyZaduji, aby byla zaru¢ena dostacujici uroven vlastniho
pfispéni pfijemce podpory na ndklady na restrukturalizaci a sdileni investic.#2 V neposledni radé
podpora podnikiim ve financnich obtizich mGze byt udélena stejnému podniku pouze jednou za
deset let, coZ je velice limitujici.

ZAVER

Vnitrostatni instituce museji fadné hospodafit s prostfedky, které jim byly svéreny. Jinymi slovy
nepodilet se na preplaceni sportovnich hvézd profesionalnimi kluby, které funguji na bazi
obchodnich spolecnosti.*3 Tento prispévek se vSsak zaméfuje na verejné podpory narusujici fungujici
hospodafskou soutéZ a obchod mezi ¢lenskymi staty EU. Stejné tak se zabyvd moZznym dosazenim
rovnovahy mezi legitimnim zajmem podpory a prava EU ve specifické oblasti sportu. Evropské pravo
je skutecné charakteristické tim, Ze je porovité.** Jinymi slovy je plné vyjimek a mozZnych
ospravedInéni.*> Otdzka je vSak nastavena tak, zda je zrovna pravo EU o verejnych podporach
schopno vstfebat i legitimni cile sportovniho sektoru. Vyrovnavani zajma bézné funguje v judikature
at uz pred SDEU nebo i u jinych tribunal(i.4¢ ZaleZi na okolnostech pfipadu. Balancovani legitimnich
zajm0 se viditelné velice dobfe uplatiiuje vrozhodovaci praxi Evropské komise ve vztahu
k podporam do sportovni €i viceucelové infrastruktury, kde Evropska komise respektuje netrini
ospravedInéni, kterd napliuji spole¢ny zajem ve svétle ¢l. 107 (3) pism. c) SFEU formou politiky

39) SA.40168 (rozh. Komise ze dne 4.7. 2016 Willem Il Tilburg), odst. 50. Souhrnné lez fici, Ze k ospravedInéni podpor nékolika
nizozemskym fotbalovym klubdm doslo zejména s ohledem na skutecnost, Ze byly schopné presvédcit Evropskou komisi
o efektivni restrukturalizaci klub( (ovSem jesté ve svétle podminek Pokynt z roku 2004, nikoliv 2014).

40) Bod 92 Pokynl 2014.

41) PETZOLD, H. Rescue and Restructuring Guidelines — Thoughts and Comments on the Commission’s Draft. European State Aid
Law Quarterly (2014) 293. V rozhodnuti ze dne 4.7. 2016 o podpofe klubu Willem Il. Tilburg Evropska komise ocenila snizovani
nakladl na jeho fungovani, coZ vedlo paradoxné k sestupu do nizsi soutéze, viz. SA.40168, odst. 51. V pfipadé sestupu ovsem
hrozi odliv sponzorll, viz. napf. tiskova zprava HC Energie Karlovy Vary ze dne 31.5. 2017, dostupné
z <http://www.hokejkv.cz/clanek.asp?id=Spolecnost-Sokolovska-uhelna-neobnovi-podporu-nasemu-klubu-9392>. Petzold na
jiném misté svého clanku (s. 291) vsak také zaroveri upozorfiuje na to, Ze Pokyny nejsou legislativnim aktem Unie, tedy nezavisi
na formalnim schvaleni instituci EU, resp. ¢lenskymi staty. MizZe se tedy stat, Ze SDEU muZe mit jiny pohled na tuto problematiku.
42) Pomér pfispéni pfijemce podpory je uvedeny v bodech 62 a nasl. Pokyn 2014. Odchylné od ustanoveni bodu 64 Pokyn(
2014 (ktery pozaduje vyssi procento Ucasti pfijemce na dané podpore pro podniky, které nejsou malé a stfedni), mohou ¢lenské
staty povaZovat vlastni prispévek prijemce za pfiméfeny, pokud pujde alespori o 40 procent naklad( na restrukturalizaci
(v pFipadé stfednich podniki) a 25 procent v pfipadé malych podnika.

43) Nadprimérné vykony podavali v minulosti ihraci za skromnych podminek a vénovali se soudasné isvému civilnimu
zaméstnani, napt. zlata generace Ing. B. Modrého, viz. JENSIK, M. Prvni mistti svéta — pravdivd zprdva o zlaté parté ze Stvanice.
Olympia Praha, 1997.

44) WEATHERILL, S. Bosman changed everything: the Rise of EC Sports Law. In: MADURO, M.P. — AZOULAI, L. (eds.). The Past and
Future of EU Law -The Classics of EU Law revisited on the 50t Anniversary of the Rome Treaty. Oxford-Portland: Hart Publishing,
2010, s. 484.

45) SYKES, A. The Questionable Case for Subsidies Regulation, s. 489.

46) Inspirativni je praxe vyvaZovani zajmU vychdzejici z feSeni spord v rdmci Svétové obchodni organizace (WTO) in TREBILCOCK,
M. Advanced Introduction to International Trade Law Elgar Advanced Introductions series, Cheltenham/Northampton: Edward
Elgar Publishing, 2015, s. 170-171.
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pFistupu ke sportu a podpory zdravého Zivota.4” U profesiondlnich klub( ve financnich obtizich je
situace sloZitéjsi, ackoliv také oni se mohou podilet na vychové novych talentd, ktefi vzhlizeji
k Uspésnym hracdm klubu jako ke svym vzordim.*8 Nova Uprava Pokyn( 2014 (oproti verzi z r. 2004)
se zda byt pro sport pfisnd.*? Pfitom pro sport plati vice, nez kde jinde to, co tvrdi Sykes, Ze je snad
nemozné navrhnout obecné principy pro identifikaci nezadoucich vefejnych podpor.3? Pravidlo
rozumu vyhodnocujici fadu netrznich ospravedinéni je flexibilnéjsi (napt. vySe zminénd role pfi
vychové novych talentd, ktefi jsou vychovavani kluby), resp. zaméfit se vice na to, zda podpora skryté
nebo skutecné narusuje obchod (zda je disguised restriction or distortion of trade).>! Komise
v minulosti trvala na tom, Ze je vhodné aplikovat Pokyny na kluby ve financnich obtizich, avsak slovo
vhodné neni moc silnym a svadi k tomu, Ze stidle mudZe existovat jina alternativa. Sport je specificky
tim, Ze v ném neni hlavnim cilem vyloucit soupere Uplné z daného trhu jako v primyslovém odvétvi,
jelikoZz mit soupere je ve sportovnich soutéZich nezbytné.>2 Dokonce prostiednictvim koeficient(
mnohdy Uspésné kluby v nadnarodnich soutéZich ziskaji pravo ucasti v téchto soutézich pro jiné
kluby.53 Nékteré kluby o Uéast v nadnarodni evropské soutézi naopak vibec nestoji a obchod mezi
¢lenskymi staty je jim blizky maximdlné pro ziskani zahrani¢nich posil do tymu.54 Pokyny 2014 zatim
k datu tohoto prispévku aplikovany na sportovni subjekty nebyly, pouze jejich predchozi verze z roku
2004. Evropska komise se doposud nezabyvala napf. alternativou, zda by bylo mozné eventualné
akceptovat napt. mésta jako spoluvlastniky klubl (pokud proti tomu voli¢i nemaji ndmitek, to vsak
neni véc prava EU).>> Mésto jako akcionaf klubu se pak logicky musi o klub fadné starat a investovat
do néj jako bézny soukromy trzni investor. Je tfeba vyckat judikatury SDEU, ktera by mohla vnést
vice svétla do této oblasti, zejména z pohledu role ¢l. 165 SFEU. Zatim nékteré verdikty Komise byly

47) R. Craven pfipoming, Ze tato flexibilita je v ptipadé infrastruktur nejen u prava EU, ale také ve vyse uvedenych pravidlech FFP
UEFA, viz. CRAVEN R. Football and State Aid: too important to fail? s. 210.

48) Viz. HORAK, M., rozhovor s Petrem Cajankem. Vidét vaseri v o&ich déti je nadhera. Denik Sport. 11.1. 2019, s. 5. Také R. Craven
uvazuje u prilezitosti Komisi vysetfovaného pfipadu dafiového zvyhodnéni vybranych klubtl ze Spanélska, 7e sice muze dojit
potencialné k naruseni hospodarské soutéze, ale Uspéch klubl mize na druhou stranu posilit hra¢skou liheri (grass roots) nebo
vztahy v ramci lokaIni komunity obyvatel, viz. CRAVEN, R., Football and State Aid: too important to fail? s. 210. Evropska komise
sice prohlasila tuto konkrétni podporu (tj. preferenéni dariovou sazbu uplatnénou v rdmci dané z pfijma vybranych klubd, kterym
bylo povoleno zustat v pozici neziskové organizace) za protipravni, avSak Tribunal verdikt Komise zrusil rozsudkem ze dne 26.2.
2019 (T-865/16; Futbol Club Barcelona v European Commission), kdyZ Komise nevzala v Gvahu pravé viechny okolnosti pravniho
prostiedi klubd u této dariové tpravy. Uspééné byla naopak pied Evropskou komisi obhajena Gprava dafiovych tlev pro subjekty
investujici do sportovni infrastruktury (rozh. Komise ze dne 9.11.2011, SA.31722). K motiviim této podpory VARGA, K., KRIZAN,
49) Pokyny 2014 poskytuji jen velice omezené vyjimky v bodech 68 a 69 ke sdileni nakladd na podporu, pfipadné kdyz jde
o zanedbatelny podil podniku na trhu nebo o kalibraci opatfeni limitujici naruseni hospodarské soutéze dle bodu 87
a v neposledni fadé ustanoveni tykajici se stfedné velkych podnikl v bodech 28 a 29. V rdmci pravidla udéleni podpory stejnému
podniku pouze jednou za deset let existuje jen alternativa tento princip ¢aste¢né prolomit dle bodu 72 a 112 Pokyn( 2014.

50) SYKES, A. The Questionable Case for Subsidies Regulation, s. 474.

51) Analogické srovnani s netrznimi ospravedInénimi podpor v ramci svétového obchodu WTO viz. TREBILCOCK, M. Advanced
Introduction to International Trade Law, s. 87-88 (pfipadné je tfeba zkoumat, zda je jinou regulaci naopak pozice podniku ztizena
a tim se vyrovna jeho na prvni pohled vyhodné postaveni, tedy je tieba brat v potaz vSechny okolnosti, pfipadné i pozitivni vliv
podpory na preshrani¢ni obchod. Ve sportu by v Gvahu prichazela situace tzv. ,trejdu”, vymény hvézdnych hracd na posledni
chvili, kterym se nedafi v klubu X, ale v jiném klubu, ktery je vykoupi, oZiji a profituji z této transakce obé strany).

52) Viz. napt. PONS, J.F. Sport and European Competition Policy, Annual Proceedings of the Fordham Corporate Law Institute,
International Antitrust Law and Policy. Fordham Corporate Law Institute. Juris Publishing, Inc., 2000, s. 79.

53) FOSTER, K., Can Sport be regulated by Europe? In: CAIGER, A. — GARDINER, S. Professional Sport in the EU: Regulation and Re-
regulation. Den Haag: T.M.C. Asser Press, 2000, s. 52. RAMPA, R. Extraliga p¥isla kvuli slabym vykonlm o jedno misto v Lize mistr.
idnes.cz. 5.2. 2020. Dostupné z:
<https.//www.idnes.cz/hokej/evropske-ligy/hradec-kralove-extraliga-liga-mistru-hokej.A200205_154642_evropa_rmp>

54) Napfriklad hokejové Liga mistrd neni srovnatelnd se soutézemi UEFA a nékteré kluby do ni vstupovaly jen s velkou nechuti,
viz. HORAK, M.- HLAVAC J. Hokej fe$i aféru! Liga mistr(i 74da trest pro Hradec, vadi ji kritika. Isport.cz. 21.9. 2017. Dostupné z:
<https.//isport.blesk.cz/clanek/hokej-liga-mistru/313894/hokej-resi-aferu-liga-mistru-zada-trest-pro-hradec-vadi-ji-
kritika.htm/>.

55) Naznak takového scénére v odst. 49 rozhodnuti Komise ze dne 4.7. 2016 SA.41614 Den Bosch, kde je pojedndano o alternativé
véritele byt akcionafem podniku v obtizich.
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sice kluby Gspésné napadeny u Tribunalu, ale ve svétle velmi limitovanych okolnosti.>¢ Pfipadné by
mély instituce EU pfijmout legislativu (jako v pfipadé sportovnich infrastruktur) namisto vagnich
dokument(l deklaratorni povahy.
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Sportovy reprezentant, prispevok Sportovému reprezentantovi, prispevok za zasluhy v Sporte
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sports representative, contribution to the sports representative, contribution to merit in sport

ABSTRAKT:

Cielom tohto prispevku je poukdzat na zmeny v odmeriovani Uspesnych $portovcov so statnym obcianstvom
Slovenskej republiky ato formou prispevkov, ¢i uZ jednorazovych alebo mesaénych. Samotny prispevok
poukazuje aj na zmenu pravnych predpisov v otdzkach odmeriovania Uspesnych Sportovych reprezentantov
podla novej pravnej Upravy po 1. januari 2020 a rozdielov medzi jednotlivymi prispevkami.

ABSTRACT/SUMMARY:

The aim of this paper is to point out the changes in remuneration of successful athletes with the Slovak Republic
citizenship in the form of contribution, whether one-time or on monthly basis. The contribution itself also points
out the changes in the legislation on the remuneration of successful sport representatives under the new
legislation after the 1st of January 2020 and the differences between contributions itself.

Uvop

Od 1. januara 2020 je ucinny zadkon ¢.228/2019 Z.z. o prispevku za zasluhy v oblasti $portu
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon o prispevku za zasluhy v oblasti Sportu”
alebo ,,zdkon 228/2019 Z. z.“)1, ktorym sa upravuje poskytovanie prispevku za zasluhy v oblasti
$portu, tzv. prispevok za zasluhy. Ugelom navrhovaného zdkona je odmenit mimoriadne vykony
Sportovcov, ktori sa vyznamnou mierou zaslUzZili svojimi Sportovymi Uspechmi na vyznamnych
medzindrodnych Sportovych podujatiach o propagaciu adobré meno Slovenskej republiky
v zahranici. Prijata pravna Uprava zaroven do budicna motivuje dalSich Sportovych reprezentantov
Slovenskej republiky v snahe dosiahnut mimoriadne Sportové vysledky, na zaklade ktorych by im
vznikol ndrok na takyto prispevok za zasluhy v Sportovej oblasti. Pokial ide o blizSiu Specifikaciu
prispevku za zasluhy, zakon o prispevku za zasluhy v oblasti Sportu pocita s financnym ocenenim
Sportovych reprezentantov, ktori dosiahli medailovy Uspech na olympijskych, paralympijskych alebo
deaflympijskych hrach, pripadne na Sachovej olympidde, resp. na Hrach priatelstva (Druzba 84)
a zéroven splnili zdkonom stanovené podmienky. Prijatim zakona o prispevku za zasluhy v oblasti
Sportu doslo k zmene zakona €. 112/2015 Z. z. o prispevku Sportovému reprezentantovi a o zmene
a doplneni zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»zakon o prispevku Sportovému reprezentantovi” alebo ,zakon 112/2015 Z. z.“), kedy boli
zuvedeného zdkona vynati reprezentanti, ktori ziskali niektord z medaili na olympijskych,
paralympijskych a deaflympijskych hrach. Uspech na niektorom z uvedenych podujati je totiZ

1) https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z/2019/228/20200101
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mimoriadne ceneny nielen v odbornej verejnosti, ale vedie aj k pozitivnej propagdcii statu, ktory je
reprezentovany Uspesnymi Sportovcami v celosvetovom meradle.

PRiSPEVKY SPORTOVYM REPREZENTANTOM DO 31. DECEMBRA 2019

Ako uZ bolo naznacené vyssie, do konca roka 2019 poznal slovensky pravny poriadok len prispevok
Sportovému reprezentantovi, ktory sa poskytuje na zaklade zdkona o prispevku Sportovému
reprezentantovi? ako Statna socialna ddvka za uc¢elom finan¢ného zabezpecenia Sportovca. Narok na
uvedeny prispevok mala fyzicka osoba, ktora ako $portovy reprezentant CSR, CSSR, CSFR alebo SR
ziskala zlatu, striebornu alebo bronzovi medailu na olympijskych, paralympijskych, deaflympijskych
hrach resp. niektord z medaili majstrovstvach sveta pripadne zlati medailu na majstrovstvach
Eurdpy, v tychto pripadoch vsak za podmienky, Ze uvedeny Uspech dosiahla v Sportovej discipline
zaradenej Medzindrodnym olympijskych vyborom na olympijskych hrach, Medzindrodnym
paralympijskym vyborom na paralympijskych hrach alebo Medzindrodnym vyborom 3portu pre
nepocujlcich na deaflympijskych hrach, ktoré predchadzali prisluSnym majstrovstvdm sveta alebo
Eurdpy, alebo ktoré sa konali v kalenddarnom roku, v ktorom sa konali majstrovstva sveta alebo
majstrovstva Eurdpy. Medzi dalsie podmienky, ktoré musela opravnena osoba pre priznanie naroku
na tento prispevok splnit, boli ob¢ianstvo Slovenskej republiky, trvaly pobyt na Gzemi SR, dovfienie
dochodkového veku a nepoberanie obdobného prispevku zo zahranicia.

Narok na prispevok Sportovému reprezentantovi vnikol odo dna podania Ziadosti Socidlnej
poistovni, ak boli splnené vsetky zakonné podmienky a zanikol smrtou Sportového reprezentanta,
ktorému sa poskytoval. Jeho vyska zavisela od dosiahnutého medailového Uspechu a vyplacal sa
mesacne pocas trvania naroku. Ak Sportovy reprezentant ziskal viacero medailovych oceneni, vznikol
mu narok len na jeden prispevok, a to v sume prislichajlcej najvyssiemu medailovému oceneniu.

PRiSPEVKY SPORTOVYM REPREZENTANTOM OD 1. JANUARA 2020

Charakter prispevku 3Sportovému reprezentantovi vzmysle zdkona o prispevku Sportovému
reprezentantovi sa od roku 2020 nemeni, aj nadalej ide o socidlnu davku vyplacani mesacne po
dosiahnuti déchodkového veku, na ktorej priznanie musi §portovy reprezentant spifiat zdkonné
podmienky, ktoré ostavaju nezmenené. Meni sa vSak okruh fyzickych osob, ktoré maju na prispevok
narok. Prijatim zakona o prispevku za zasluhy v oblasti Sportu sa olympionici, paralympionici
a deaflympionici ,,presivaju” do jeho pésobnosti a v okruhu oprdvnenych Sportovcov na prispevok
v zmysle zakona o prispevku Sportovému reprezentantovi tak ostavaju vylucne Uspesni medailisti na
majstrovstvach sveta resp. zlati medailisti na majstrovstvach Eurépy, pricom vo vsetkych pripadoch
musi ist o medailistov v Sportovej discipline zaradenej v Case ziskania prislusnej medaily alebo
dodatocne prislusnym medzindarodnym vyborom na olympijskych hrach, paralympijskych hrach
alebo deaflympijskych hrach. Suma prispevku ostava nezmenena a predstavuje rozdiel medzi sumou
odvijajucou sa od ziskanej medaily a si¢tom sum déchodkovych davok zo Slovenska a obdobnych
dochodkovych davok zo zahranicia, pricom sumou odvijajicou sa od ziskanej medaily predstavuje
sumu 750 eur v pripade ziskania zlatej medaily na majstrovstvach sveta, 600 eur za ziskanie
striebornej medaily na majstrovstvach sveta a 500 eur v pripade ziskania bronzovej medaily na
majstrovstvach sveta alebo zlatej medaily na majstrovstvach Eurdpy.

V budtcnosti zrejme bude redlna hodnota tohto prispevku klesat v dosledku inflacie, preto by
zrejme bolo vhodné de lege ferenda naviazat tieto sumy v zdkone na rozumne urceny nasobok
minimalnej mzdy (napriklad dvojnasobok) alebo na priemerni mesacni mzdu v hospoddarstve SR za
predchadzajuci rok podla Statistického tradu SR. V tej stvislosti si treba uvedomit, ze je moralnou

2) https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/112/#
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povinnostou slovenskej spoloc¢nosti postarat sa o niekolko desiatok slovenskych $portovcov, ktori
svojimi Sportovymi vykonmi, svojim Sportovym Uspechom preslavili vo svete Slovensku republiku
a stali sa vzormi pre slovensky narod a jeho dalSie generacie.

PRISPEVKY ZA ZASLUHY V OBLASTI SPORTU

Prijatim zdkona o prispevku za zasluhy v oblasti $portu slovensky pravny poriadok zavadza nové
instituty, a to prispevok za zasluhy v oblasti Sportu (dalej len ,prispevok za zasluhy“) a jednorazovy
prispevok za zasluhy v oblasti Sportu (dalej len ,jednorazovy prispevok za zasluhy”), ktorymi sa
upravuje finan¢né ocenenie $tatnych obc¢anov Slovenskej republiky, ktori ako Sportovi reprezentanti
CSR, CSSR, CSFR alebo SR v obdobi od 28. oktébra 1918 ziskali medailové ocenenie na vybranej
medzinarodnej sutazi.

Prispevok za zasluhy je uréeny opravnenym osobam, ktoré dosiahli medailovy Uspech na letnych
alebo zimnych olympijskych hrach organizovanych Medzindrodnym olympijskym vyborom, letnych
alebo zimnych paralympijskych hrach organizovanych Medzindarodnym paralympijskych vyborom,
letnych alebo zimnych deaflympijskych hrach organizovanych Medzinarodnym vyborom Sportu pre
nepocujucich resp. na Sachovej olympidde organizovanej Medzindrodnou Sachovou federdciou.

Zakon o prispevku za zasluhy v oblasti Sportu stanovuje niekolko podmienok, ktoré musia byt pre
vznik ndroku na prispevok za zasluhy splnené kumulativne, a to

a) podmienka Statneho obdianstva, pricom tato podmienka musi byt splnena dvojndsobne.
Na prispevok za zasluhy ma narok len fyzicka osoba, ktord je v ¢ase posudzovania naroku
Statnym obcanom Slovenskej republiky a zaroven v ¢ase ziskania prislusnej medaily bola
ob¢anom CSR, CSSR, CSFR pripadne SR;

b) podmienka veku, pricom narok na prispevok za zasluhy ma len fyzickd osoba, ktord dovrsila
35 rokov;

c) podmienka bezuhonnosti, ktora sa preukazuje vypisom zregistra trestov, pricom za
bezdhonnu osobu sa nepovaZuje ten, kto bol pravoplatne odsudeny za trestny cin
a nehladi sa na neho, akoby nebol odsudeny;

d) ziskanie medaily na niektorom z vyssie uvedenych Sportovych podujati;

e) podmienka opakovaného nesankcionovania za porusenie zdkazu uZivania a drzania liekov,
lie€iv a inych chemickych latok uvedenych v zoznamoch medzindrodnych antidopingovych
organizacii alebo medzinarodnych Sportovych zvazov ako zakdzané dopingové latky;

f)  podmienka uplatnenia si naroku na prispevok za zasluhy.

Prispevok za zasluhy sa poskytuje mesacne a jeho vyska sa urcuje z priemernej nomindlnej mesacnej
mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za uplynuly kalendarny rok (za rok 2018 to
bola suma 1013,- €), pricom za zlatu medailu je to 1-ndsobok, za strieborni medailu 0,75-ndsobok
a za bronzovu medailu 0,6 nasobok takejto priemernej nomindlnej mesacnej mzdy. O naroku na
prispevok rozhoduje Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a3portu SR na zaklade Ziadosti
opravnenej osoby.

Pokial ide o jednorazovy prispevok za zasluhy, tak nérok na jeho pridelenie vznika fyzickej osobe,
ktora ziskala niektort z medaili ako $portovy reprezentant CSR na Hrach priatelstva (Druziba 84)
a zaroven

a) je Statnym obcanom Slovenskej republiky;

b) v &ase ziskania medaily bola §tatnym ob&nom CSR a zarovef bola $tatnym ob&anom
Slovenskej socialisticke]j republiky, resp. si do 31. decembra 1993 zvolila Statne obcianstvo
Slovenskej republiky;

c) je bezihonna.
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Jednorazovy prispevok za zasluhy sa poskytuje jednorazovo vo vyske 10.000,- €, pricom o jeho
priznani rozhoduje Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR na zaklade pisomnej Ziadosti
opravnenej osoby.

Ak vznikol fyzickej osobe narok na prispevok za zasluhy a zaroven na jednorazovy prispevok za
zasluhy, mdéze mu byt priznany len jeden z nich, a to ten, o ktory opravnena fyzickd osoba poZiadala
skor. V pripade ak poZiada ooba uvedené prispevky naraz, jeho Ziadost bude Ministerstvom
Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR zamietnutd a nasledne by si takato fyzicka osoba mala uplatnit
len niektory z predmetnych prispevkov.

Prispevky za zasluhy poskytované podla zakona o prispevku za zdsluhy v oblasti Sportu budu
oslobodené od dane z prijmov (§ 9 ods. 2 pism. ad) a ae) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
uéinného od 1. januara 2020)3 aztohto dovodu sa nebudu zapocitavat ani do vymeriavacieho
zakladu na ucely platenia poistného na socidlne poistenie, prispevku na starobné déchodkové
sporenie a poistného na zdravotné poistenie.

CESTNE STATNE TITULY

Pre komplexnost ¢lanku je potrebné spomenut aj ind, predovsetkym moralnu formu ocerovania
$portovych Uspechov. V ustanoveniach § 56 a § 57 zakona ¢. 440/2015 Z. z. o $porte a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov? je upravend moznost vlady SR alebo na
zéklade jej poverenia ministra Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR ocenit prinos osobnosti, ktoré
svojimi vysledkami a p&sobenim v oblasti Sportu na Slovensku alebo na medzinarodnej Urovni
dosiahli vysledky hodné pozornosti a celospolo¢enského uznania. Na zaklade toho je mozné
udelovat Styri druhy Cestnych oceneni, ktoré mozno povazovat za najvyssie mozné Cestné sStatne
tituly v oblasti Sportu. Medzi spominané Cestné Statne tituly patria ,Majster Sportu”, ,ZasluZily
majster Sportu”, , Zasluzily odbornik v $porte” a ,,Zasluzily pracovnik v Sporte”.

Navrhy na udelenie ¢estného Statneho titulu moézu predkladat vlidde alebo ministrovi Skolstva
$portové organizacie, pricom ich mozno udelit aj bez navrhu. Pri udeleni ¢estného statneho titulu,
dosiahnuti Zivotného jubilea drZitela ¢estného statneho titulu alebo za mimoriadny Sportovy vykon
na medzindrodnej Urovni sutaZzenia moézZe vlada rozhodnut aj o poskytnuti vecného daru alebo
odmeny za mimoriadny prinos pre Sport Slovenskej republiky, pricom takdato odmena je v zmysle § 9
ods. 2 pism. ac) zakona ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov> oslobodend od dani z prijmov. Daldou
vyhodou pre drZitelov Cestného Statneho titulu je moZnost bezodplatne navstevovat verejné
Sportové podujatia.

ZAVER

0Od roku 2020 maju uspesni Sportovci so Statnym obcianstvom SR po splneni zdkonom stanovenych
podmienok mozZnost ¢erpat bud prispevok Sportovému reprezentantovi v zmysle zékona o prispevku
Sportovému reprezentantovi ako mesacnu socidlnu davku vyplacanu Socidlnou poistoviiou po
doviSeni déchodkového veku, pripadne prispevok za zasluhy podla zdkona o prispevku za zasluhy
v oblasti Sportu, a to bud'ako mesacny opakujuci sa prispevok za zasluhy resp. jednorazovy prispevok
za zasluhy, vyplacané Ministerstvom skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. Opravnena osoba ma vsak
narok na vyplacanie len jedného uuvedenych prispevkov av pripade, ak uZ pobera prispevok
Statnemu reprezentantovi azaroven poZiada o niektory z prispevkov za zdasluhy, Ministerstvo

3) https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/595/20200101.html#paragraf-9.odsek-2

4) https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/440/20191015#predpis.clanok-1.cast-stvrta.skupinaParagrafov-
udelovanie_cestnych_statnych_titulov

5) https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/595/20190901.html#paragraf-9.odsek-2.pismeno-ac
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Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR pravoplatne rozhodne o jeho priznani a zarover tuto skuto¢nost
bezodkladne oznami Socidlnej poistovni, ktord rozhodne o odnati prispevku Statnemu
reprezentantovi. BliZSie informéacie pre Ziadatelov o prispevok za zasluhy je mozné najst na webovej
stranke Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.®

UVAHA DO DISKUSIE:

Systém socialnych prispevkov pre slovenskych Sportovcov pokryva iba mald skupinu tych
najuspesnejsich (Cesko)slovenskych Sportovcov, ktorym sa podarilo dosiahnut vyznamny
medzinarodny Uspech.

V prvej skupine je 130 najuspesnejSich olympionikov, deaflympionikov, paralympionikov
a Sachovych olympionikov,” na ktorych sa od 1.1.2020 bude vztahovat zadkon ¢.228/2019 Z.z.
(prispevok je mozné vyplacat od dovisenia veku 35 rokov).

V druhej skupine je dalsich niekolko Uspesnych slovenskych Sportovcov — medailistov z majstrovstiev
sveta a zlatych medailistov z majstrovstiev Eurépy (ku koncu roku 2019 je 38 reprezentantov
poberajucich prispevok $portovému reprezentantovi v mesacnej Uhrnnej sume 5600,91 EUR), na
ktorych sa vztahuje zdkon ¢&.112/2015 Z.z. (prispevok je moiné vyplacat aZz po doviseni
dochodkového veku). Z 38 poberatelov prispevku Sportovému reprezentantovi je 12 reprezentantov
podla § 2 ods. 1 pism. a) bod 1 zdkona 112/2015 Z. z.8 (medailisti z olympijskych, paralympijskych
alebo deaflympijskych hier) azvySnych 26 reprezentantov pobera prispevok Sportovému
reprezentantoviv sulade s § 2 ods. 1 pism. a) bod 2 zakona 112/2015 Z. z.° (medailisti z majstrovstiev
sveta resp. zlati medailisti z majstrovstiev Eurdpy v Sportovej discipline zaradenej Medzinarodnym
olympijskym vyborom na olympijskych hrach, Medzindrodnym paralympijskym vyborom na
paralympijskych hrach alebo Medzindrodnym vyborom Sportu pre nepocujicich na deaflympijskych
hrach, ktoré bezprostredne predchadzali majstrovstvam sveta alebo majstrovstvam Eurdpy alebo
ktoré sa konali v kalenddrnom roku, v ktorom sa konali majstrovstva sveta alebo majstrovstva
Eurdpy).

Okrem tychto top (Cesko)slovenskych Sportovcov vsak Zije na Slovensku dalSich niekolko tisic
vrcholovych Sportovcov — reprezentantov Slovenskej republiky v kolektivnych aj individudlnych
Sportoch, ¢i dalSie tisice byvalych ligovych hracov a hracok futbalu, hokeja, basketbalu, volejbalu,
hadzanej, volejbalu ¢i vodného pdla, ktori absolutne zasvatili velku ¢ast svojho produktivneho Zivota
vrcholovému Sportu, avsak sa im nepodarilo dosiahnut UGspech na najvyznamnejsich
medzindrodnych S$portovych podujatiach, ktory by im zabezpecoval aspon Ciastoénu financnu
kompenzaciu po konci svojej kariéry, hoci mnohi boli k nemu velmi blizko. Prinasali vak cely svoj
Sportovy Zivot radost slovenskym fanusikom, predstavuju vzory pre mladych Sportovcov na
Slovensku vo svojom okoli, pricom treba uviest aj to, Ze vrcholovy Sport robili v obdobi, v ktorom
fakticky neexistoval systém Specidlneho dualneho vzdeldvania pre profesionalnych Sportovcov a po
skonceni aktivnej Sportovej kariéry, pocas ktorej si v mnohych sportoch nemali $ancu nasetrit Ziadne
financie na dalSich par rokov Zivota, zacinaju tito Sportovci Casto Uplne odznova od nuly, bez
pracovnych navykov. Maju iba tie Sportové a k tomu obmedzeny rozsah vedomosti a kompetencii,
ktoré vedia ponuknut na trhu prace. Je potrebné viest diskusiu v spolo¢nosti o tom, ¢i je to tak
spravne a fér voci tymto vrcholovym Sportovcom.

6) Dostupné na internete: https://www.minedu.sk/informacia-pre-ziadatelov-o-prispevok-za-zasluhy-v-oblasti-sportu/
7) V roku 2020 spini podmienky na prispevok za zasluhy 130 $portovcov, z toho 50 olympionikov, 57 paralympionikov, 21
deaflympionikov a 2 Sachovi olympionici.

8) https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z/2015/112/20160101#paragraf-2.odsek-1.pismeno-a.bod-1

9) https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z/2015/112/20160101#paragraf-2.odsek-1.pismeno-a.bod-2
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Ano, 3port si $portovci vybrali sami, ale vietci vieme, Ze Zivot vrcholového $portovca je zamerany len
a len na vykon a vysledky, ktoré od neho vsetci o¢akdvame a chceme. Vytvarame podmienky a tlak
na to, aby sa Sportovec koncentroval len a len na Sport. A pri takomto nastaveni fungovania a cielov
Sportovca rovnako my vietci okolo vieme, ¢o Sportovca ¢aka, ked ukonci kariéru niekde po tridsiatke
a systém mu fakticky neumoznil naudit sa ni¢, ¢im by sa mohol uZivit, lebo od Sportovca vsetci
v systéme chceli avytvdrali mu na to podmienky, aby 100% energie, Casu, usilia, zdravia,
koncentracie sustredil (ako Sportovy stroj) na svoju Sportovu pripravu, Sportovy vykon, Sportovy rast,
Sportovy vysledok.

Nie su za to tak trochu spoluzodpovedni vietci, ktori tento systém tvoria a aplikuju na kazdodenny
Zivot Sportovca?
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PROCESNOPRAVNE SUVISLOSTI MODELOV UNIFIKOVANEHO ALTERNATIVNEHO RIESENIA

SPOROV V SPORTE

PROCEDURAL FEATURES OF THE MODELS OF UNIFIED ALTERNATIVE
DISPUTE RESOLUTION SYSTEMS IN SPORT

JUDR. Jarostav CoLLAk, PHD.

ADVOKATSKA KANCELARIA COLLAK A PARTNERI — ADVOKAT,
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KONFERENCIOU SFZ DOCASNE POVERENY FUNKCIOU KOMORY SFZ PRE RIESENIE SPOROV
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ABSTRAKT:

Autor sa v predkladanom prispevku pokuasa priblizit moznosti unifikovaného rieSenia sporov v $porte, to aj vo
svetle subjektov, ktoré by unifikovany systém rieSenia sporov mohli $portovej obci predloZit. Prezentuje pozitiva
a negativa takejto moznosti, pricom sa zamysla nad procesnopravnymi vlastnostami takto zvoleného modelu
rieSenia sporov v Sporte, to predovsetkym vo svetle aktudlnej zakonnej Upravy ako aj uZ existujicej Upravy
rieSenia sporov v $porte na zvazovej drovni.

ABSTRACT/SUMMARY:

The author in the present article tries to focus to the possibilities of unified dispute resolution in the area of
sport, based on the existence and typology of subject, which are able to give that system of unified dispute
resolution to sport sector. Author presents positives and negatives of that oportunity, while he deals with the
procedural features of chosen system of dispute resolution in sport in the light of the content of legal order and
also in the view of the existing dispute resolution in the level of national sports agencies.

,Zavretie oci a zamyslenie sa neznamend slepotu,
ale méZe znamenat snahu robit veci sprdavne.”

I. VSEOBECNY UVOD

Podnadpisom tohto prispevku, alebo akousi povestnou ¢ervenou nitou, ktord sa bude tiahnut celym
jej obsahom by mohlo byt nasledujlce navetie: Rozhodcovské (alebo iné) sudnictvo v Sporte stojace
nad ndrodnymi sportovymi zvidzmi ako vseliek, alebo ako nefunkcny prvok inak (ne?)funkcného
systému? Bez ohladu na uvedené, zakladnou myslienkou vzniku predkladaného prispevku bola
Uvaha o alternativnom rieSeni sporov s moZnostou jeho unifikacie pre konkrétnu oblast
spolocenskych vztahov. O unifikovanych spdsoboch alternativneho riesenia sporov v $porte sme
pojednavali uz v skorSom prispevku publikovanom na strankach MagOffl, avsak tento prispevok sa

1) COLLAK, J.: Unifikované riesenie sporov v $porte, kreacné, procesnoprdvne a hmotnoprdvne stvislosti alternativneho riesenia
sporov v Sporte, in: MagOff, Cislo 2, ro¢nik 2017.
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zameria na konkrétne formy alternativneho rieSenia sporov v Sporte, ktoré by pravdepodobne mohli
byt Sportovej obci predstavené v najblizSom obdobi.

Alternativne rieSenie sporov je definované predovsetkym zmluvnou volnostou, zakonnou oporou
v prisluSnych zédkonoch zriadovania orgdnov alternativneho rieSenia sporov (dalej aj ,,ARS”), a na
zdver — dovolime si tvrdit — najdéleZitejSim vztahom — ato vztahom medzi vysledkami ARS
a vieobecnym sudnictvom Slovenskej republiky. Priebeh a kvalita, procesnopravne suvislosti ako aj
vSetky ostatné otazky alternativneho rieSenia sporovo su v mnohom zavislé vylu¢ne od zriadovatela
a od kvality predpisov upravujicich konkrétny typ ARS. Ako vhodne uvadzal jeden zo zakladatelov
$portového prava na Slovensku, JUDr. Jozef Corba, PhD.: ,Je zretelné, Ze isté otdzky méiu byt
ponechané na Upravu iba Sportovym normdm a prdvo by nemalo do nich zasahovat, ktoré otdzky to
vSak maju presne byt, zdvisi aj od jednotlivych stdtov, od toho aky pristup k sportu zvolia a aku Siroku
mieru autonémie ponechaju sportovej samosprdve — Sportovym zvidzom?*“

Toto vychodisko je Ciasto¢ne negované a neplati pri rozhodcovskom stdnictve, nakolko kvalitu
a priebeh rozhodcovského sudnictva normuje z.¢. 244/2002 Z. z. o rozhodcovskom konani v zneni
neskorsich predpisov (dalej aj ,,ZoRK”).

Metodoldgia prispevku sa bude niest v znameni odborného pojednania o spésoboch alternativheho
rieSenia sporov v Sporte stym, Ze kazdé dolezité zistenie alebo zakonny fakt bude vycleneny
z vlastného textu prispevku, to za uc¢elom ich sumarizacie v zavere prispevku, v ktorom sa budeme
pokusat zhodnotit prinosnost alebo nicotnost snahy o vytvorenie unifikovaného rieSenia sporov
v Sporte, to bez ohladu na instituciu, ktora sa tomuto zdmeru zaéne venovat ako prva, ¢i ako jedina.

Vztah medzi existenciou ARS avdeobecného sudnictva bol témou, ktorou sme sa zaoberali
v komentdrovej spisbe3, pricom ak uvadzame alternativne rieSenie sporov v Sporte*, mame tym pre
Ucely tohto prispevku na mysli rieSenie sporov v Sporte autoritou odlisSnou od akéhokolvek sud
vSeobecnej sustavy sudnictva.

Oblastou 3pecifikicie predmetného textu prispevku bude oblast $portu, vktorej sa dvahy
o vymozitelnosti prava v Sporte, ako aj modeli jednotného riesenia sporov diskutuju uz dlhsiu dobu.
D4 sa konstatovat, Ze existuje niekolko variant alternativneho riesenia sporov v $porte unisono, teda
plosne pre oblast Sportu, a to v rozsahu nasledujicich systémov:

®  Riesenie sporov v sporte Sportovymi zvézmi

®  Riesenie sporov v sporte ndrodnymi Sportovymi zvézmi

®  Riesenie sporov v sporte autoritou mimo Sportovych zvizov

Netajenym Umyslom pracovnej skupiny pripravujucej v obdobi od 2014 do 2016 navrh zdkona
o Sporte, ktory bol koncom roka 2015 prijaty Narodnou radou Slovenskej republiky ako zdkon
¢ 440/2015 Z. z. Zékon o Sporte a o zmene a doplneni niektorych zékonov (dalej aj len ,,Zo5*) bolo
zriadenie Staleho sudu pre Sport, ktory by vSak nemal charakter rozhodcovského sudu, ale bol by
zacleneny priamo do sustavy sidneho systému slovenského sudnictva. Tento model teda ratal s tym,

2) CORBA, J.: Lex sportiva ako zmluvny systém / Jozef Corba. — C. projektu: VEGA 1/4655/07. In: Sti¢asnost a perspektivy prdvnej
reguldcie obchodnych zmluv Il : zbornik prispevkov tcastnikov vedeckej konferencie : 19.-21.oktéber 2009, Stard Lesnd. — KoSice :
UPJS, 2009. — ISBN 9788070977828. - S. 131-147

3) COLLAK, J.: Konanie vo veciach politickych prdv : § 375-411, piata hlava, $tvrtd &ast / Jaroslav Colldk, Anita Filovd, Eduard
Korpds. — recenzované. In: Spravny sudny poriadok. — Praha : Nakaldatelstvi C.H. Beck, 2018. — ISBN 9788074006784. — S. 1453-
1541.

4) Ustanovenie § 3 pism.t): Sportom vsetky formy telesnych aktivit, ktoré prostrednictvom prileZitostnej ucasti alebo
organizovanej ucasti vedu k preukazovaniu alebo zvysovaniu telesnej zdatnosti a dusevnej pohody, formuji socidlne vizby alebo
umozriuju dosahovat vysledky v sutaZiach na vsetkych urovniach,
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Ze spory vyplyvajuce zo Sportovej Cinnosti® by prejednaval a rozhodoval jeden sud vSeobecnej
sustavy sudnictva, pricom by bolo mozné tento sud samozrejme v ramci Specializacie stdnictva
vybavit personalnym aparatom, ktorého odborné zameranie by smerovalo pridve na 3pecificka
Sportovej oblasti a prejednavania sporov, ktoré produkuje Sport ako taky. Skutkovym zdverom tejto
témy je konstatacia, Ze tento model sa nepodarilo presadit.

Myslienkou hodnou zvaZenia do buducna je diskusia o tom, ¢i za situacie, ak zdkonodarca umoznuje
prejedndvanie sporov v Sporte vo forme ARS, a dokonca, ak pre narodné Sportové zvazy stanovuje
povinnost ich zriadovania samotnym ZoS, stoji za zmienku diskusia o nastaveni vzajomného vztahu
medzi ARS v oblasti Sportu, a vSeobecnou sustavou sudnictva. O to viac sa da uvazovat v tomto
smere, ak pri rozhodcovskom sudnictve tento vztah stanoveny v ZoRK je, to predovsetkym vo forme
moZnosti podania Zaloby o zrusenie rozhodcovského rozsudku, ktora sa poddva na vseobecny sud
vSeobecnej sustavy sudnictva Slovenskej republiky.

Il. VKRATKOSTI: RIESENIE SPOROV V SPORTE DNES I:

Vychodiskovym faktom riedenia sporov v $porte dnes je, e ZoS vytvara podmienku pre N5Z, aby
mali stanovy v stlade s ustanoveniami § 19-23 ZoS. V ustanoveni § 19 pism. g) hovori, e spory
vzniknuté v stvislosti so §portovou ¢innostou medzi osobami s prislu§nostou k NSZ riesia organy na
rieSenie sporové. To znamena Ze z uvedeného zdkonného zistenia ndm vyplyvaju nasledujuce
zdkonné fakty:

V' FAKT . 1: Nérodné $portové zviizy maju povinnost zriadovat orgdny na riesenie sporov.

V' FAKT ¢&2: Clenovia zviizov maju povinnost riesit spory zo Sportovej éinnosti pred
zvdzovymi organmi.

Takto je zadefinovany aktudlny model alternativneho rieSenia sporov pre oblast $portu, pricom
kvalitu a priebeh ARS v oblasti portu Zo$ Ziadnym spdsobom nenormuje ani blizdie neupravuje.

Vv FAKT &3: Alternativne rieSenie sporov vsporte predstavuje autonémny model
prejedndvania a rozhodovania sporov mimo sustavy vseobecnych sudov, pricom je
priamo zakonom naviazany na ndrodné Sportové zvizy.

Akykolvek spor vzniknuty vo futbale prejedna a rozhodne orgdn na riesenie sporov SFZ, akykolvek
spor v oblasti hokeja prejednd a rozhodne organ na rieSenie sporov SZUH, akykolvek spor v oblasti
hadzanej prejedna a rozhodne orgdn na rieSenie sporov SHA, akykolvek......a tak dalej a tak dale;j.

Il.l. V KRATKOSTI: RIESENIE SPOROV V SPORTE DNES II.: VZTAH KU VSEOBECNEMU
SUDNICTVU: €O S ROZHODUTIM?

Ak sme v predoslom texte konstatovali moznost rieSenia sporov v rdmci $portu, v rdmci pravidiel
lex sportiva®, pre ucelenost problematiky je potrebné rovnako preskimat mozZnosti procesnej
obrany ¢lena zdruZenia voci vysledkom takéhoto ,Sportového” prejednania a rozhodnutia sporov.
Vychodiskovym pravnym zdkladom je Ustavnopravne vychodisko prava kazdého ¢lena spolocnosti
na sudnu ochranu:

e Siedmy oddiel, Pravo na stidnu a int pravnu ochranu, €l. 46 ods. 1 a 2 Ustavy SR:

5) Ustanovenie § 3 pism. a): Sportovou ¢innostou vykondvanie, organizovanie, riadenie, sprdva, podpora alebo rozvoj Sportu,
6) Spory, ktoré vznikaju pri Sportovej ¢innosti ndrodného Sportového zvizu a os6b s jeho prislusnostou, riesia orgdny na riesenie
sporov,

79



JarosLAv CoLLAK WWW.UCPS.SK

o ,KaZzdy sa méZe domdhat zdkonom ustanovenym postupom svojho prdva na
nezdvislom a nestrannom sude a v pripadoch ustanovenych zdkonom na inom
orgdne Slovenskej republiky.

o  Ktotvrdi, Ze bol na svojich prdvach ukrdteny rozhodnutim orgdnu verejnej sprdvy,
mdéZe sa obrdtit na sud, aby preskumal zdkonnost takéhoto rozhodnutia, ak
zdkon neustanovi inak. Z prdvomoci sudu vsak nesmie byt vylucené preskiumanie
rozhodnuti tykajucich sa zdkladnych prdv a slobéd.”

Z konstrukcie pravnej Gpravy § 52 ZoS vyplyva, 7e zdkonodarca predpokladd a ocakéva, Ze ja ,nie
celkom jednoduché” sportové spory, pri ktorych je potrebné aplikovat dalsi systém predpisov,
systém $portovych predpisov budu riesit organy na riesenie sporov v podstate vrovine
alternativneho rieSenia sporov alen mala ¢ast tychto sporov sa dostane pred sudy Slovenskej
republiky.

Ako sme uviedli v rozsiahlom komentari k zakonu ¢. 162/2015 Z. z. Spravnemu sidnemu poriadku?,
tato problematika sa dotyka pravnej ochrany ¢lena obcianskeho zdruZenia8. Rozhodnutia orgdnov
na rieSenie sporov tak, ako su dnes dostupné hovoria o nasledovnej systematike pripadného
napadnutia rozhodnuti tychto orgdnov:

e Rozsudok staleho rozhodcovského stidu (ak je dostupny pri konkrétnom N5Zz)

O napadnutie rozsudku Zalobou o zrudenie rozhodcovského rozsudku (podla
ustanovenia § 40 anasl. ZoRK — zrusSenie rozhodcovského rozsudku) na
vSeobecny sud, to vreZime CSP vyuzijuc kauzalnu prislusnost civilnych
(sporovych) sudov podla ustanovenia § 28 CSP.

® Rozhodnutie organu na rieenie sporov zriadenych podla ustanovenia § 52 Zo$
O napadnutie Zalobou podla ustanovenia § 137 CSP.
e Rozhodnutie osoby podla ustanovenia § 53 ZoS$ (rozhodca)
O  vyZaduje sa napadnutie pravdepodobne pred na to prislusSnym orgdnom zvazu,
a nasledne — napadnutie Zalobou podla ustanovenia § 137 CSP.
® Rozhodnutie orgdnu na rieSenie sporov zriadenych podla ustanovenia § 54 Zo$
(disciplinarne organy)
O  napadnutie vSeobecnou spravnou Zalobou na spravny sud v reZime SSP.

Je rovnako potrebné uviest, 7e ak by v konkrétnom pripade dany NSZ zaviedol svojimi predpismi
dvojstupriové riesenie sporov, potom je potrebné vycerpat najprv konanie v rozsahu prvého stupna
zvazového konania, rovnako tak druhého stupria konania — aaZz nasledne napadnut tieto
rozhodnutia pred na to prisluSnym sudom vseobecnej sustavy sudnictva Slovenskej republiky
v stlade s vyssie uvedenym ¢lenenim.

Ak sme v Uvode prispevku konstatovali, Ze dotknuté zakonodarstvo tvori aj zakon ¢. 233/1995 Z. z.
o sudnych exekutoroch a exekucnej cinnosti (Exekucny poriadok) a ozmene a doplneni dalsich
zdkonov (Exekucny poriadok) vzneni neskorsich predpisov, potom je nutné konstatovat
a sumarizovat vlastnosti nudteného vykonu vyssie uvedenych rozhodnuti. Oprdvneny sa cestou
nuteného vykonu exekutorom uspokoji iba v pripade rozsudku zavazujiceho povinného na

7) COLLAK, J.: Konanie vo veciach politickych prdv : § 375-411, piata hlava, Stvrtd cast / Jaroslav Colldk, Anita Filovd, Eduard
Korpds. — recenzované. In: Sprdvny sudny poriadok. — Praha : Nakaldatelstvi C.H. Beck, 2018. — ISBN 9788074006784. — S. 1453-
1541.

8) Blizsie pozri aj: COLLAK, J.: Limity zdruZovania: RieSenie sporov v $porte a prdvna ochrana ¢lenov obCianskych zdruZeni (so
zameranim na $portové zvézy) / Jaroslav Colldk. — recenzované. In: Magister Officiorum : odborny ¢asopis Ucenej prdvnickej
spolocnosti. — ISSN 1338-5569. — Roc. VI, ¢. 1-2 (2016), s. 50-60.
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konkrétne plnenie len v pripade stdleho rozhodcovského sudu. V ostatnych pripadoch sa nejedna
o rozhodnutia s vlastnostou exekucného titulu, ¢o opravneného stavia do situdcie mozZnosti
nuteného vykonu rozhodnuti iba cestou zvazovych (zvdcsa disciplindrnych) organov. Uvedenu
konotédciu mozno povazovat za negativum rieSenia sporov v Sporte, no na druhej strane je logické,
Ze zdkonodarca nepriznd silu acharakter exekucného titulu rozhodnutiu, ktoré nema sudny
charakter. Na druhej strane je vSak mozZné tiez uviest, Ze vynutenie rozhodnuti organu zvazu od os6b,
ktoré aktivne vykonavaju Sportovu Einnost, prostrednictvom disciplinarnych organov je oproti
exeku¢nému konaniu podstatne pruznejsie a efektivnejsie.

lll. IN MEDIAS RES: CIEL NEMUSI BYT GOL, A HRACI NEMUSIA BYT TiM

Rozhodnutie o potrebe zriadenia unifikovaného rieSenia sporov v oblasti Sportu je, zda sa, akymsi
schizofrenikom. Poloime si kltG¢ovt otazku: ,akd motivaciu maju NSZ pre vyvijanie snahy a ¢asu
v prospech zriadenia unifikovaného rieSenia sporov?” Odpoved' je — zda sa, zasadne jednoducha.
Ziadnu. NSZ mali a maju v zmysle ZoS povinnost zriadovat svoje vlastné organy na riedenie sporov,
a ak takéto uz zriadili, preco by sa mali stat Uéastnikom projektu zakladajliceho zlozZity a unifikovany
organ na riedenie sporov pre cely $port. Uvedené plati zvlast za situdcie, ak kazdy NSZ a kazdy, kto
Sportovej oblasti aspon naznakom rozumie disponuje vedomostou, Ze kaZdé Sportové odvetvie
a kaidy jeden systém rieSenia sporov vrozsahu kazdého jedného NSZ vykazuje tak zasadné
Specifika, Ze unifikdcia sa javi ako utdpia.
V' FAKTE 3.1.: Unifikdcia alternativneho riesenia sporov v Sporte v sebe implikuje vzdanie
sa Easti pravomoci prejedndvat a rozhodovat spory ndrodnymi $portovymi zvéizmi, ktoré
im prikazuje Zdkon o sporte.

Ak by sa aj napriek tomu chcel a pokusil sa byt — akykolvek iny subjekt — z pohladu praxe a reality
skor iluzionista ako viziondr, prisiel s myslienkou zriadenia orgdnu na rieSenie sporov, ma v zasade
dve mozZnosti. Tento orgdn méze mat charakter:

®  Rozhodcovského sudu

e Orgdnu na riesenie sporov v zmysle ustanovenia § 52 ZoS

Dolezitou otdzkou je otazka zriadovatelov tychto orgénov. V Sportovom prostredi v podmienkach
Slovenskej republiky je moZné v zasade uvaZzovat o nasledujlcich subjektoch: Slovensky olympijsky
a Sportovy vybor, alebo zdruZenie pravnickych osob podla z.¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik
v zneni neskorsich predpisov (dalej aj len ,0Z“). Takéto zdruzenie pravnickych os6b by mohli tvorit
narodné Sportové zvazy. Tretou cestou je uZ prirodzene Statne stdnictvo, a to bud’ konkrétny novy
sud zriadeny pre potreby Sportu, alebo vyber konkrétneho stdu z uz existujucej sustavy stdnictva
Slovenskej republiky vrozsahu Upravy kauzédlnej prislusnosti vzmysle zdkon ¢. 160/2015 Z. z.
Civilného sporového poriadku v zneni neskorsich predpisov.

V' FAKTE 4: Unifikdcia alternativneho riesenia sporov v $porte méze prebehniit v dvoch
pravnych reZimoch riesenia sporov, a to vo forme rozhodcovského sudnictva alebo vo
forme orgdnu na rieSenie sporov v zmysle Zo$

lll.I. AKO SPOZNAME VLASTNY GOL?

V pripade, ak by sa akykolvek subjekt (napriklad aj SO3V) rozhodol zriadit staly rozhodcovsky sud,
ktory by ponukol ako alternativu pre rieSenie sporov oproti sidom vSeobecného sudnictva, zapasil
by tento sud s viacerymi problémami svojej existencie, pravomoci a pdsobnosti.
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Prvou vecou je otazka, kto by sa na takyto sud obracal so spormi (procesnopravne —
procesnopravna podmienka — uUcastnik konania). V zasade, motivaciou by mohlo byt zastresit
vetky vztahy v $porte, teda — situdcia, kedy by medzi &lenmi &lenov SOSV vznikol spor.

Uz na tomto mieste tohto skromného prispevku musime konstatovat, Ze — takdto ambicia je pravne
a predovsetkym fakticky — skutkovo, nerealizovatelna.

Prvym dovodom je fakt, e &lenovia (napr. hrdci, kluby a pod.) €lenov SOSV (ndrodnych $portovych
zvédzov) maju povinnost v zmysle vnitornych predpisov svojich NSZ obracat sa so spormi na organy
riedenia sporov ktoré zriadili NSZ. Stvisiacim hlasnym argumentom je skutoénost, 7e ¢lenovia &lenov
SOSV nie st &lenmi SOSV pre Ucely prejednavania sporov. V pripade tychto osdb Ide nanajvys
0 osoby s prislu$nostou k SOSV, to na zéklade ustanovenia § 3 pism. k) bod. 10 ZoS. Akékolvek dal3ie
Gvahy o riedeni sporov v gescii SOSV by ndsledne mali (museli) byt zaloZené na nastaveni Uéastnictva
obdobne, ako je tomu v ustanoveni § 52 ods. 1 ZoS — teda na zaklade prislugnosti potenciondlnych
G&astnikov takéhoto konania k SOSV na zaklade optiky vyssie citovanych ustanoveni.

V' FAKT &.5: ¢lenovia &lenov SOSV nie st ¢lenmi SO3V pre ucely prejednavania
a rozhodovania sporov

V' FAKT&. 5.1.: &lenovia &lenov SOSV st osobami s prislu$nostou k SOSV

V pripade, ak by sa spor medzi ¢lenmi NSZ mal prejednat pred RS zriadenym napr. SOSV, v zmluvnom
dojednani medzi ¢lenmi NSZ (teda v konkrétnej zmluve medzi hrééom a klubom, hrééom a zvizom,
alebo v samotnych stanovdch) by sa musela nachadzat rozhodcovské dolozka zriadujica pravomoc
a prislusnost takéhoto (procesnoprdvne: procesnd podmienka — prdvomoc) RS pri prejednavani
sporov svojich &lenov. Je vak prirodzené, Ze NSZ ktoré by sa v zmysle tohto uvedeného postupu mali
de facto vzdat postupu v zmysle ZoS — a teda prejednanim a rozhodnutim sporov svojich €lenov
svojim orgdnom — v prospech iného sidu — je prakticky nepredstavitelny.

V' FAKT & 6: zaloienie pravomoci v prospech rozhodcovského sudu je protichodnym
zaujmom voci aktudlnemu stavu prejednavania arozhodovania sporov narodnymi
Sportovymi zvazmi

Vv FAKT & 7: vynechanie ,zvizového rieSenia ,Elenskych” sporov zvizovymi organmi
narodnych 3portovych zvizov podla Zo$ by bolo porusenim zikona o $porte

V' Fakt & 8: porusenie Zakona o Sporte podla faktu €.7 by znamenalo stratu spdsobilosti
konkrétneho subjektu vo forme ,,narodny Sportovy zvaz“.

Uvahou méze byt postup, v ktorom by SOSV od svojich ¢lenov (N5Z) vyzadoval, aby sa ich €lenovia
(¢lenovia NSZ — a teda hrddi, tréneri, kluby atd.) podriadili prévomoci orgdnu na riedenie sporov,
ktory zriadil SOSV. Takyto postup je prirodzene pravne problematicky, pretoze do konkrétneho
zmluvného dojednania medzi ¢lenmi NSZ (predstavme si rokovanie ozmluve medzi hrécom
a klubom) by sa malo vniest ustanovenie hovoriace o tom, Ze v pripade vzniku sporu sa zmluvné
strany obratia nie na zvizovy orgdn, ale na orgdn SOSV, ktorého nie st ¢lenmi. Aj laicka optika tejto
systematiky hovori o pravnej absurdnosti tohto scenara.

Dalsim markantnym znakom — konkrétne rozhodcovského konania — je skutoénost, e rozhodcovské
konanie nie je moiné chapat ako odvolacie konanie, a preto o vysie uvadzanej mozZnosti nie je
mozZné uvazovat ani ako o moznosti zriedenia RS v Style , prieskumu” voéi rozhodnutiam organom
pre rieSenie sporov narodnych $portovych zvazov. Rozhodcovské konanie je jednoinstancné, nie je
konanim odvolacim a preto aj tato varidcia Uvah zo stola pada.
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IV. ZAVER VZNAMENi ZHODNOTENIA MOZNEHO VYVOJA - ALEBO
PRECO JE DOBRE KUPOVAT ZAJTRAIJSIE NOVINY

Problematiku existencie alternativneho rieSenia sporov — nielen v oblasti Sportu — je potrebné
vnimat s nadhladom. Na jednej strane je prejavom ochoty zakonodarcu istym spolocenskym
vztahom priznat moznost odklonu od prejednavania a rozhodovania sporov vseobecnym systémom
slovenského sudnictva, avSak existuje aj strana druha. T4 hovori o sucasnej konstatacii toho istého
zdkonodarcu, Ze rozhodnutia, ktoré alternativne rieSenie sporov vyprodukuje st v zmysle Ustavnych
garancii prava na spravodlivy sudny proces — vidy ,preskiimatelné®‘ sidom Slovenskej republiky.
Otazna je miera dovolenej argumentacie — inak povedané — dovodov prieskumu, ktoré zdkonodarca
pripusti. V rozsahu rozhodcovského konania dovody a moZnosti napadnutia rozhodcovského
rozsudku zdkonodarca stanovuje zretelne,1° av3ak v pripade napadnutia rozhodnuti vydanymi
orgdnmi na rieSenie sporov zriadenymi podla Zakona o Sporte zdkonodarca mici. Pre celistvost
rozoberanej problematiky uvadzame, Ze rozhodnutia vydané takymito orgdnmi su napadnutelné
Zalobou podla ustanovenia § 137 CSP, pricom ak ide o organy disciplindrne zriadené podla
ustanovenia § 54 ZoS, tieto je potrebné Zalovat v spravnom sudnictve podla zékon €. 162/2015 Z. z.
Sprdvny sudny poriadok.

V zmysle ciela tohto prispevku by bolo vhodné zosumarizovat fakty, ktoré z jeho vlastného obsahu
vyplynuli. Faktami v zmysle prezentovaného textu teda su tieto zistenia:
l. Ndrodné Sportové zvézy maju povinnost zriadovat orgdny na rieSenie sporov.

. Clenovia zvéizov maju povinnost riesit spory zo §portovej ¢innosti pred zvéizovymi orgdnmi.

Ill.  Alternativne riesenie sporov v Sporte predstavuje autondmny model prejedndvania
a rozhodovania sporov mimo sustavy vseobecnych sudov, pricom je priamo zdkonom
naviazany na ndrodné Sportové zvézy.

V. Unifikdcia alternativneho riesenia sporov v sporte vsebe implikuje vzdanie sa Casti
prdvomoci prejedndvat a rozhodovat spory ndrodnymi sportovymi zvézmi, ktoré im
prikazuje zdkon o Sporte.

V. Unifikdcia alternativneho rieSenia sporov v sporte méZe prebehnut v dvoch prdvnych
reZimoch rieSenia sporov, a to vo forme rozhodcovského sudnictva alebo vo forme orgdnu
na rieSenie sporov v zmysle ZoS.

VI. Clenovia &lenov SOSV nie st &lenmi SOSV pre tcely prejedndvania a rozhodovania sporov.

Vil.  Clenovia ¢lenov SOSV st osobami s prislusnostou k SOSV.

VIll.  ZaloZenie prdvomoci v prospech rozhodcovského sudu je protichodnym zdujmom voci
aktudlnemu stavu prejedndvania a rozhodovania sporov ndrodnymi Sportovymi zvédzmi.

IX. Vynechanie ,zvéizového” riesenia ,clenskych” sporov zvézovymi orgdnmi ndrodnych
Sportovych zvizov podla ZoS by bolo porugenim zdkona o Sporte

X.  PorusSenie Zdkona o sporte podla faktu ¢. VII. by znamenalo stratu sp6sobilosti konkrétneho
subjektu vo forme ,,ndrodny Sportovy zviz”.

Ak plati uvedené, potom za aktudlnych zakonnych podmienok ZoS, predovietkym v situdcii, ak uz od
1. januara 2016 — teda od ucinnosti Zakona o Sporte — ndrodné Sportové zvazy vykreovali
a udrziavaju v chode svoje vlastné orgény na rieSenie sporov a splnili tak poZiadavku zakona — hladiet

9) Uvedeny pojem ,prieskum“ uvddzame s istou ddvkou vedeckej a odbornej nepresnosti, nakolko o stidny prieskum akéhokolvek
rozhodnutia ide vylucne v pripade sprdvneho studnictva, avsak pre ucely tohto prispevku je tymto prieskumom zdroveri moznost
napadnut vysledok alternativneho riesenia sporov Zalobou o zruSenie rozhodcovského rozsudku podla prislusnych ustanoveni
ZoRK, Ci pripadne Zalobou podla ustanovenia § 137 CSP v pripade, ak tdto smeruje proti rozhodnutiam vydanym orgdnmi
zriadenymi podla ustanovenia§ 52 ZoS.

10) Ustanovenia §§ 42_43 ZoRK.
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na unifikdciu alternativneho rieSenia sporov v $porte s ruzovymi okuliarmi znie ako dobry plan.
Dobry plan na stratu ¢asu a energie.

Prispevok v jednoduchosti a s istou ddvkou odborného zjednodusovania priniesol plosny pohlad na
niektoré aplikacné problémy akejkolvek ambicie, ktora by smerovala kvytvoreniu asnahe
o unifikované rieSenie sporov v 3Sporte. Akdkolvek snaha akokolvek ambiciézneho subjektu
o poskytnutie alternativy v podobe jediného organu na rieSenie sporov dnes — v podmienkach
ovplyvnenych Zakonom o $porte a jeho dikciou, e NSZ st povinné vytvérat organy na rieSenie
sporov medzi ich ¢lenmi — znie ako utdpia. Objektivne sa da konstatovat, Ze ak sa ma v podmienkach
Slovenskej republiky vykonat pozitivna zmena vrozhodovani S$portovych sporov, musi byt
komplexna, detailne prepracovand a komplexna — to predovsetkym na zaklade skutocCnosti, Ze
zasahuje nesmierne mnozstvo kvalitativne rozdielnych vztahov, to naprie¢ Sportovym hnutim ako
celkom, naprie¢ jednotlivymi Sportovymi odvetviami a podobne. Netreba zabudat dodat, Ze
akakolvek snaha unifikovat prejedndvanie a rozhodovanie sporov na Slovensku je dnes — v stave de
lege lata — nevyhnutne spojena s novelizaciou Zdkona o Sporte.

Uvedené plati oto viac za situdcie, v ktorej ak by zdkonodarca chcel, vycleni prostrednictvom
kauzélnej prislusnosti jeden sud (alebo viaceré) v rozsahu sudneho systému Slovenskej republiky,
ktory by sa prejedndvaniu a rozhodovaniu sporov zo Sportovej oblasti venoval vylucne.

V zmysle nadpisu poslednej kapitoly sa hodi ako vhodné uviest: zajtrajsie noviny sa nepredavaju, ale
je vhodné vediet, Ze existuju. Ambicia vytvorenie streSného organu na rieSenie sporov v oblasti
Sportu s charakterom alternativneho riesenia sporov dnes v sebe nesie znaky snahy o vytvorenie
systému, ktory sa naplni obsahom. Obsahom su vtomto smere spory medzi subjektmi, ktoré sa
tomuto systému podriadia. Ak sa v3ak ale dnes tieto subjekty uz —v zmysle ucinného Zakona o Sporte
— podriadiliinym orgdnom na riesenie sporov zvazovej Grovne, je naivné si mysliet, Ze tak budu chciet
urobit aj po druhykrat. Rovnako, ako je naivné si mysliet, Ze ndrodné Sportové zvazy sa vzdaju
existencie svojich organov na rieSenie sporov, ktoré im prikazuje mat a zabezpecovat ich chod
priamo Zakon o Sporte — a tym sa rovnako ,vzdaju“ (lepsie povedané pridu) statusu , ndrodnych
Sportovych zvéizov”, Takdto myslienka, ¢i pripadne predstava, akokolvek bude timocenad, sa zda ako
nedotiahnuta.

Ale — ako povedal pred ¢asom jeden nemenovany akademik a méj dobry priatel, zdanie sa — je sen,
ale my Zijeme na Slovensku.

84



MIRIAM ODLEROVA WWW.MAGISTEROFFICIORUM.SK

SUCASNY STAV A MOZNOSTI ELIMINACIE DIVACKEHO NASILIA

THE CURRENT STATUS AND THE POSSIBILITIES OF ELIMINATION
OF SPECTATOR VIOLENCE

JUDR. MIRIAM ODLEROVA, PHD.
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ABSTRAKT:

Divécke nasilie predstavuje niekolko desatroéi pretrvévajicu negativnu stranku Sportovych podujati. Vyznamne
sa prejavuje najma pri futbalovych zdpasoch. Slovenska republika pri jeho rieSeni vychddza z eurdpskej legislativy
a dobrej praxe inych krajin. Napriek stale prisnejsim opatreniam sa v3ak nedari tento jav eliminovat aje
nevyhnutné hladat rieSenia aj v modernych technoldgidch, ktoré mézu mat preventivny efekt, ale tiez mozu
vyznamne poméct pre represii.

ABSTRACT/SUMMARY:

Spectator violence has been a persistent negative aspect of sporting events for decades. It is particularly
apparent in football matches. The Slovak Republic's solution is based on European legislation and best practices
in other countries. However, despite increasingly stringent measures, this phenomenon has not been eliminated
and it is necessary to look for solutions in modern technologies, which can have a preventive effect, but can also
significantly help repression.

Uvop

Celosvetovym problémom niektorych verejnych Sportovych podujati, a to najma futbalovych, je
nevhodné spravanie divdkov, ktoré moze naplnit znaky priestupku, dokonca aZ trestného cinu.
,Futbalové chuligdnstvo” v3ak nevzniklo stéasne stymto Sportom. Jeho zaciatok sa datuje od
Sestdesiatych rokov dvadsiateho storocia. Do Eurdpy sa dostalo v priebehu devatdesiatych rokov. Aj
Sportové zdpasy dnes plnia inu spoloc¢ensku funkciu ako v dobe, kedy vznikali a kedy cielom snaZenia
$portovcov boli najma vitazstva kvéli sldve. Dnes aj $port ovladli financie. Cim je $portovy zépas pre
divaka zaujimavejsi, tym viac pefiazi dokaZe vygenerovat. Sport ako biznis potrebuje kvalitné zépasy
s dostatoénym poctom divakov, a to aj na tkor pripadného narusenia verejného poriadku. Sportové
zapasy a divacke nasilie si dnes dve prepojené nadoby. Cim vyznamnejsi zdpas sa ma odohrat, tym
je vacsia pravdepodobnost G¢asti mnoZstva ,,Sportovych chuligdnov” s negativnymi dosledkami pre
bezpecnost a verejny poriadok. A preto sa uz niekolko desatroéi snazia krajiny nastavit pravidla pre
Sportové podujatia tak, aby sa ¢o najviac eliminovali prejavy divackeho nasilia, ktoré budu slusného
divaka chranit a €o najmenej obmedzovat. Cas ukazuje, 7e to nie je jednoduchd uloha a prijimané
opatrenia stale nestacia. Prejavy divackeho nasilia nie su viditelné len na samotnom mieste zapasu,
ale nardsaju verejny poriadok aj pocas presunu fanusikov na miesto Sportového podujatia a silné
mozZu byt najma po skondéeni zapasu, kedy sa koncentrujui v podobe hromadného nasilia medzi
fanusikmi jednej aj druhej strany. Cielom tejto Studie je poukazat na niektoré legislativne opatrenia,
ktoré bolo potrebné prijat na elimindciu prejavov divackeho nasilia, analyzovat niektoré aspekty
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tohto javu v Slovenskej republike a zamysliet sa aj nad dalSimi moZnostami, ktoré by prispeli
k efektivnejSiemu boju s touto negativnou strankou sic¢asného Sportu.

Studia je sucastou riedenia vedecko-vyskumnej Glohy rie$enej na Akadémii Policajného zboru
v Bratislave pod ¢.Vysk. 245 sndazvom ,Moderné technoldgie v pdchani, odhalovani,
dokumentovani, dokazovani a prevencii trestnej Cinnosti pri zabezpeceni verejného poriadku,
bezpecnosti a plynulosti cestnej dopravy: Aspekty technické, kriminalistické, kriminologické,
penologické, pravne, verejno-sprdvne, socidlne, psychologické a bezpecnostné”.

DIVACKE NASILIE — PREJAVY A NASLEDKY

Divdcke nadsilie je osobitnym druhom nasilia, ktorého prejavy maju svoje Specifika. Aj ked
v slovenskych pravnych predpisoch nenajdeme jeho legalnu definiciu, Ministerstvo vnutra SR ho
definuje ako ,hromadné fyzické agresivne aktivity v suvislosti so spoloCenskym podujatim, ktoré
sposobuju fyzickd uimu na zdravi, Skodu na majetku alebo narusaju verejny poriadok”.! Poje Nadsilie
a neviazanost divdkov (Spectator Violence and Misbehaviour) bol pouZity v Eurépskom dohovore
0 nasili a neviazanosti divakov pocas Sportovych podujati, a najma na futbalovych zapasoch z roku
1985, ktory vychadza zo skutocénosti, Ze divacke nasilie je najsilnejsie na futbalovych stretnutiach, no
méZe sa prejavit aj v inych Sportovych odvetviach.

K prejavom divdckeho ndsilia odborna literatura zaraduje:
e vniknutie na hraciu plochu,
hadzanie predmetov na hraciu plochu,
hadzanie predmetov na aktérov hry,
vytrznosti,
vandalizmus,
konflikty s pouzitim verbélneho a brachialneho nasilia.2

K uvedenému vypoctu sa v ostatnych rokoch pridédva najma extrémizmus. Sportovi chuligani sa na
Stadidnoch, ale aj mimo nich, verejne prezentuju prejavmi podporujucimi skupiny a hnutia
potlacajuce zékladné prava a slobody inych. Ugast na $portovom podujati bert ako prilefitost pre
pachanie rasovo motivovanej trestnej cinnosti. Niektori ¢lenovia rizikovych futbalovych skupin
byvaju Gcastnikmi roznych demonstracii a pochodov, ktoré organizuju prave extrémistické skupiny.

Zavaznou skutocnostou je aj fakt, Ze divacke nasilie nie je smerované ,iba“ na spdsobovanie $kod na
majetku, ¢i proti rovnako nasilnym fanasikom supera, ¢i samotnym Sportovcom, organizatorom
podujatia a pod., ale aj voci nezainteresovanym osobam. Tymi mézu byt nielen ostatni divaci
pritomni na Sportovom podujati, ale aj osoby nachadzajice sa mimo tohto miesta. Ide o situacie,
kedy sa po skonceni podujatia presuvaju nasilne sa spravajuci fanusikovia napr. zo Stadiénu smerom
k vlakovej zastavke a cestou pdachaju rézne vytrinosti, pricom predmetom ich Utoku moézu byt aj
osoby ndhodne sa vyskytujlce v okoli a ich majetok. Poc¢as presunu pouzivaju pyrotechniku, utocia
na iné osoby pred nakupnymi centrami, reStauracnymi zariadeniami, pocas jazdy vlakom vyhadzuju
z okien flase, poskodzuju aj samotné viaky a Zelezni¢né stanice. A to je dévod, preco by problematika
divackeho nasilia mala byt stale predmetom zaujmu Sirokej odbornej verejnosti, pretoze ,prdve

1) Ministerstvo vnutra SR: Divdcke ndsilie. [online] [cit. 25. 11. 2019] Dostupné na internete: http://www.minv.sk/?divacke-nasilie
2) MARES, M., SMOLIK, J., SUCHANEK, M., 2004. Fotbalovi chuligdni. Brno: Centrum strategickych studii, Barrister & Principal,
s. 15.
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frustrovany disocidl s ndsilnickym potencidlom, naviac este intoxikovany alkoholom predstavuje
najvdcsiu hrozbu sportovych, ale aj kulturnych podujati“3.

Aktudlnou témou v suvislosti s divackym nasilim je jeho prezentovanie na internete. Na uvedeny
problém upozornila uz Koncepcia boja proti divackemu nasiliu na roky 2013 — 2016. V nej sa uvadza,
Ze internet sa vyuZiva na organizovanie a koordinaciu vyjazdov skupin fanusikov, organizovanie
a koordindciu stretnuti — bitiek medzi skupinami fanusikov, predaj réznych predmetov (napr. salov,
zastav, pyrotechniky, transparentov a pod.), diskusie (rézne blogy, diskusné féra, socidlne siete
suvisiace s divackym nasilim), prezentdciu videi, fotografii (pochody, narudsania verejného poriadku,
pachanie vytrZznosti, organizované bitky a pod.). V suvislosti stym policia monitoruje verejnu
internetovu siet — prehliada ju za Uéelom ziskavania informacii relevantnych pre vykondvanie
operativno — patracej ¢innosti, pre trestné konanie o trestnych ¢inoch suvisiacich s divackym nasilim
a pre odhalovanie a objasfiovanie priestupkov divackeho nasilia.

PRAVNY RAMEC BOJA S DIVACKYM NASILIM V MEDZINARODNOM A EUROPSKOM PRAVE

Zakladny rdamec opatreni organizacno-bezpecnostného charakteru pri usporiadani Sportovych
podujati je uvedeny najma v Eurdpskom dohovore o ndsili a neviazanosti divakov pocas sportovych
podujati, a najmd na futbalovych zdpasoch z roku 1985 (dalej len ,,dohovor o nasili a neviazanosti
divdkov”). Dohovor bol prijaty v désledku tragédie z 29. maja 1985, kedy si nasilné strety futbalovych
fanusikov pocas findle Eurdpskeho pohdra majstrov na Stadidne Heysel v Bruseli vyZiadali 39 mrftvych
a stovky zranenych.

Cielom dohovoru o nasili aneviazanosti divakov je, aby zucastnené strany vramci svojich
prisluSnych uUstavnych predpisov podnikli kroky potrebné na uplatnenie jeho ustanoveni, pricom
tieto ustanovenia maju pouzivat aj pri inych Sportoch a Sportovych podujatiach, kde sa mozno
obdvat nasilia a neviazanosti divakov. Z dohovoru vyplyvaju pre zicastnené strany rézne povinnosti
v tejto oblasti. Ide najma o opatrenia organiza¢ného a legislativneho charakteru, ale aj o opatrenia
v oblasti socidlnej a vychovnej s dorazom na ulohy masovokomunikacnych prostriedkov.

Na zaklade revizie dohovoru o nésili a neviazanosti divakov, vzhladom na meniace sa trendy v tejto
oblasti, bol prijaty Dohovor Rady Eurdpy o integrovanom pristupe k ochrane, bezpecnosti
a usporiadatelskym sluzbam na futbalovych zdpasoch a inych Sportovych podujatiach (CETS 218),
ktorého cielom je vytvorit na futbalovych zapasoch a pocas inych $portovych podujati bezpeéné
a privetivé prostredie. Dohovor je postaveny na principe integrovaného avyvazeného
multiagentudrneho pristupu k ochrane, bezpecnosti a usporiadatelskym sluzbam, principe suladu
ochrany, bezpecnosti a usporiadatelskych sluzieb a principe prihliadania na osvedcené postupy
(opatrenia pouZivané v jednej alebo viacerych krajinach, ktoré sa ukazali ako Gc¢inné pri plneni
stanoveného ciela alebo zameru).

Strany dohovoru maju prijat rozlicné opatrenia na zaistenie ochrany, bezpecnosti
a usporiadatelskych sluZieb na Sportovych stadidnoch, napr. musia zabezpedit, aby prevadzkové
podmienky na stadiénoch vytvarali podmienky na Gc¢innu spoluprdcu medzi policiou, zdchrannou
sluzbou a partnerskymi agentdrami a zaviedli politiky a postupy tykajuce sa zéleZitosti, ako je napr.
rasistické alebo diskriminaéné sprévanie. DalSou povinnostou stran dohovoru je vytvorit Ndrodné
futbalové informacné stredisko (NFIS), ktoré ma poOsobit ako uréeny vyhradny prostrednik pre
vymenu vSetkych informdcii a spravodajskych informacii v sulvislosti s futbalovymi zapasmi
s medzinarodnym rozmerom a pre rieSenie dalSich zaleZitosti medzinarodnej policajnej spoluprace.

3) HORVATHOVA, M., 2014. Psychologické suvislosti divackeho nasilia. In: Spoloc¢ensky boj proti divdckemu ndsiliu. Bratislava:
Akadémia Policajného zboru v Bratislave, s. 90.
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V stvislosti s dohovorom bolo prijaté rozhodnutie Rady (EU) 2019/683, ktorym sa ¢lenskym stdtom
povoluje, aby sa vzdujme Eurdpskej unie stali zmluvnymi stranami Dohovoru Rady Eurdpy
o integrovanom pristupe k ochrane, bezpecnosti a usporiadatelskym sluzbém na futbalovych
zdpasoch a inych sportovych podujatiach (CETS €. 218). Rozhodnutim sa ¢lenskym statom povolilo,
aby sa stali zmluvnymi stranami dohovoru pokial ide o jeho €ldnok 11 ods. 2, 3 a 4. Clanok 11
dohovoru upravuje medzinarodnu spolupracu a jeho ods. 2 aZz 4 postavenie a uUlohy NFIS.

Dal$im vyznamnym dokumentom v tejto oblasti je Medzindrodny dohovor proti apartheidu
v Sporte z r. 1985, ktory zaviazal zmluvné Staty vykonavat vsetkymi vhodnymi prostriedkami politiku
odstranenia apartheidu vo vsetkych jej formach v oblasti Sportu, nedovolit Sportové styky s krajinou
praktikujucou apartheid a prijat prislusné opatrenia na zabezpedenie toho, aby také styky nemaliich
Sportové organizacie, druzstva a jednotlivi Sportovci a prijat dalSie opatrenia.

Mnoistvo dokumentov, najma odporucani a uzneseni tykajucich sa problematiky divackeho nasilia
prijala v minulosti tie? Rada EU. Venovala sa v nich nielen konkrétnym preventivnym odpordéaniam
pre usporiadatelov Sportovych podujati, ale rieSila aj vymenu relevantnych informaciami medzi
eurépskymi krajinami (napr. aj prostrednictvom siete kontaktnych os6b), vymenu policajnych
spravodajskych informacii a iné formy policajnej spoluprace v tejto oblasti.*

Rozhodnutie Rady 2002/348/SVV z25. aprila 2002 tykajice sa bezpeénosti v suvislosti
s futbalovymi zdpasmi s medzindrodnym rozmerom® zmenené a dopilnené rozhodnutim Rady
2007/412/SW z 12. jiina 2007 bolo zaloZené na €lanku 30 ods. 1 pism. a) Zmluvy o Eurdpskej unii,
v sUcasnosti ¢lanok 87 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ako aj ¢lanku 34 ods. 2 pism. c)
Zmluvy o Eurépskej unii, ktory bol zruseny. Rozhodnutie zaviazalo ¢lenské staty, aby vytvorili (alebo
urcili) NFIS, ktoré charakterizuje ako ,,priame, centrdlne kontaktné miesto pre vymenu relevantnych
informdcii a ulahcovanie medzindrodnej policajnej spoluprdce v suvislosti s futbalovymi zdpasmi
s medzindrodnym rozmerom*. Zaroven urcilo zodpovednost NFIS za koordinovanie a ulah¢ovanie
vymeny policajnych informacii v suvislosti s futbalovymi zapasmi s medzindrodnym rozmerom, za
ulahéovanie, koordinovanie a organizovanie realizacie medzindarodnej policajnej spoluprace
v suvislosti s futbalovymi zapasmi s medzindrodnym rozmerom, za poskytovanie pomoci prislusSnym
Statnym organom a dalsie.

Futbalovd prirucka EU bola prvykrat prijata v jini 1999 a naposledy aktualizovana v novembri 2016,
obsahuje podrobné odporucania pre medzindrodnu policajnd spolupracu aopatrenia na
predchddzanie nasiliu avytrinostiam v suvislosti s futbalovymi zdpasmi s medzindrodnym
rozmerom a ich kontrolu vratane usmerneni tykajucich sa vymeny policajnych informacii a poslania
a Uloh NFIS. Ugelom futbalovej priru¢ky EU je zvysit bezpe&nost a ochranu na futbalovych zépasoch
s medzindrodnym rozmerom a predovSetkym maximalizovat G¢innost medzindrodnej policajnej
spoluprace, pricom obsahuje odkazy aj na sucinnost policie sinymi kli¢ovymi partnermi, napr.
organizatorom podujatia, i dalSimi zainteresovanymi stranami, najma fanusikmi.

4) Pozri napr. Odporucanie Rady z 1. decembra 1994 o vymene informacii pri prilezitosti vyznamnych podujati a stretnuti (siet
kontaktnych os6b), Uznesenie Rady z9. juna 1997 o predchadzani a zabraneni vytrinostiam pri futbalovych zapasoch
prostrednictvom vymeny skisenosti, vylicenia zo Stadidnov a mediélnej politiky, Uznesenie Rady zo 6. decembra 2001 o prirucke
s odporucaniami pre medzindrodnu policajnt spolupracu a opatrenia na predchadzanie nasiliu a vytrznostiam a ich kontrolu
v suvislosti s futbalovymi zdpasmi s medzindrodnym rozmerom, na ktorych je zainteresovany aspon jeden ¢lensky Stat.

5) U.v. ES L 121, 8.5.2002, s. 1.

6) U.v. EU L 155, 15. 6. 2007, s. 76.
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PRAVNY RAMEC BOJA S DIVACKYM NASILIM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

V sulade s Koncepciou boja proti divackemu nasiliu na roky 2013 — 2016, dohovorom o nasili
a neviazanosti divakov, odporucaniami staleho vyboru Rady Eurdpy knemu, pravnymi aktmi
organov EU, ale aj na zaklade poznatkov ziskanych komparaciou pravnych Gprav problematiky
reguldcie organizovania $portovych podujati a osobitne divackeho nasilia vinych $tatoch EU7
a praktickych poznatkov z aplikacie doterajsej pravnej Upravy v SR, bol vypracovany navrh nového
zékona v tejto oblasti. Od 1. februdra 2014 nadobudol G¢innost zdkon & 1/2014 Z. z. o organizovani
verejnych sSportovych podujati a ozmene a dopineni niektorych zdkonov (dalej len ,zakon
o organizovani verejnych Sportovych podujati“). Ako sa uvddza v dévodovej sprave, navrh zdkona
bol koncipovany tak, aby ¢o najmenej ,,obtazoval slusnych ludi“ pri organizovani malych Sportovych
podujati, uzavretych komunitnych podujati, ako aj podujati v tych $portovych odvetviach, vekovych
a vykonnostnych kategdriach, v ktorych doposial neboli zaznamenané akty divackeho nasilia ani iné
bezpecnostné incidenty.

Zakon zadefinoval osobitne regulované podujatia oznacené pojmom ,podujatia s osobitnym
rezimom®, pri ktorych je bezpecnostné riziko dané bud z dovodu pritomnosti vysSieho poctu oséb
na mieste konania podujatia alebo ich vysokou koncentraciou v uzavretom priestore Sportového
zariadenia, vy$sim vyskytom bezpecnostnych incidentov pri konkrétnom druhu Sportu (futbal, hokej)
alebo rizikovostou divékov, ktorych Ucast na verejnom S$portovom podujati je mozné predpokladat.
Zakon kladie doraz na pravne instituty preventivnej povahy, v zaujme preventivneho posobenia
sankcii umoznuje postupné sprisnovanie sankcii za priestupky v zavislosti od druhu a zavaznosti
deliktu iosoby pdachatela. Zakon tiez sprisnil mozny postih za priestupky divackeho nasilia®
a priestupkovu recidivu a v ramci trestného konania prinasa novy alternativny druh trestu — trest
zdkazu Ucasti na verejnych podujatiach. Primarnym cielom tohto trestu je to, aby sa pachatel
nemohol zucastnovat na verejnych podujatiach, ktorych rozsah vsulade s ucelom trestu aso
zdsadou primeranosti urci sud.

Po nadobudnuti UCinnosti  zdkona o organizovani verejnych  Sportovych  podujati
a niekolkomesacnom fungovani podla jeho pravidiel boli na Slovensko pozvani experti Staleho
vyboru Rady Eurdpy, UEFA a experti z Velkej Britanie na konzultativnu navstevu, ktora mala za tcel
zhodnotit sudasnu situaciu na Useku boja s divdckym nasilim. Expertna skupina Rady Eurdpy
spracovala pre Slovensku republiku hodnotiacu spravu s 31 odpordcaniami, medzi inymi aj zmenu
zdkona o organizovani verejnych Sportovych podujati.®

Zakon bol novelizovany na zaklade poziadaviek aplika¢nej praxe v roku 2015 s ucinnostou od 1.
januara 2016 zdkonom ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov. Novela
odclenila rizikové podujatia ako samostatnu kategériu a vynala ich z kategdrie podujati s osobitnym
rezimom. Takuto Upravu bolo potrebné vykonat z dévodu, Ze rizikovy rezim bol povaZovany za
osobitny reZim a nevykonali sa opatrenia najprisnejSej povahy, ktoré sa vztahuju na rizikové
podujatia. Novela upravila podmienky ziskania odbornej spoésobilosti na wvykon cinnosti
usporiadatela a jej overenie, podmienky vykonu ¢innosti delegata zvazu, zmenila sa moznost ulozit
obmedzujlce opatrenia, zaviedla sa moznost pouzivat mobilny kamerovy systém a pribudli dalSie
zmeny.

7) Najma Polska, Ceska, Anglicka, Francuzska, Raktska a Nemecka.

8) Pri rizikovych podujatiach az do 3000 eur.

9) Blizsie pozri FRANCE, P., SURMAJOVA, Z. Nova Stratégia pre prevenciu divackeho nasilia, jej ciele a pripravované zmeny. In:
Spolocensky boj proti divackemu ndsiliu. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2017, s. 46 — 48.
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TRESTNE CINY A PRIESTUPKY SUVISIACE S DIVACKYM NASILIM

V zakone ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov (dalej len , Trestny zdkon“)
nie je uvedeny trestny ¢in divackeho nasilia. Divacke nasilie méZe mat r6zne prejavy a tieto je mozné
subsumovat pod skutkové podstaty inych trestnych ¢inov, napr.:
e extrémizmus podla § 140a Trestného zakona,
ubliZzenie na zdravi podla § 155 az 157 Trestného zakona,
poskodzovanie cudzej veci podla § 245 a 246 Trestného zdkona,
vSeobecné ohrozenie podla § 284 a 285 Trestného zakona,
poskodzovanie a ohrozovanie prevddzky vieobecne prospesného zariadenia podla § 286
az 288 Trestného zakona,
utok na organ verejnej moci podla § 321a 322 Trestného zakona,
utok na verejného Cinitela podla § 323 az 325 Trestného zdkona,
marenie vykonu Uradného rozhodnutia podla § 348 Trestného zakona,
nasilie proti skupine obyvatelov podla § 359 Trestného zdkona
nebezpecné vyhrazanie podla § 360 Trestného zakona,
vytrznictvo podla § 364 Trestného zdkona.

Nariadenie Ministerstva vnutra SR ¢. 42/2018 o boji proti extrémizmu a divackemu nasiliu definuje
vo svojom €l. 2 pism. b), ¢o sa rozumie trestnym ¢inom suvisiacim s divackym ndsilim. |de o trestny
¢in okrem trestného Cinu extrémizmu podla § 140a Trestného zdkona, ktory bol spachany v priame;j
suvislosti s konanim verejného Sportového podujatia alebo bol spachany Gcéastnikom verejného
Sportového podujatia. Trestnych ¢inov stvisiacich s divackym nasilim sa pacha na tzemi SR pomerne
malo, napr. v minulom roku bolo zistenych iba 32 takychto trestnych ¢inov, v roku 2017 iba 28,
z toho najviac v trnavskom a v Zilinskom kraji z dévodu konania vy$sieho poctu medzinarodnych
a domdcich rizikovych Sportovych podujati.

sUvisiace s réznymi formami divackeho nasilia su okrem zdkona ¢.372/1990 Zb. o priestupkoch
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o priestupkoch”) uvedené aj v zdkone o organizovani
verejnych $portovych podujati. Prejavy divackeho nasilia mézu naplnit skutkovu podstatu priestupku
proti verejnému poriadku podla § 47 a 48 zakona o priestupkoch, priestupku proti obcianskemu
spolunazivaniu podla § 49 zakona o priestupkoch, priestupku proti majetku podfa § 50 zakona
o priestupkoch.

Zakon o organizovani verejnych Sportovych podujati upravuje priestupky divackeho nasilia v § 26
osobitne od ostatnych priestupkov. Priestupku divackeho nasilia sa dopusti ten, kto:

e  porusi zdkaz vnasat na miesto konania podujatia alebo pouzivat pyrotechnicky vyrobok,
strelnd zbran, chladnd zbran alebo inG vec, ktorou mozno urobit utok proti telu
doraznejsim, okrem ich pouZzitia na vykon Sportovej ¢innosti,

e  porusi zakaz pouZivat statne symboly cudzich statov alebo ich predchodcov znevazujicim
sposobom alebo inym spdsobom, ktorym moZno podnecovat k naruseniu verejného
poriadku alebo ohrozeniu riadneho priebehu domaceho podujatia,

e  porusi zdkaz vnasat na podujatie pisomné, grafické, obrazové, zvukové alebo obrazovo-
zvukové vyhotovenie veci uvedenych v § 16 pism. g) zdkona o organizovani verejnych
Sportovych podujati,

e  porusi zdkaz vstupovat v ¢ase konania podujatia do priestorov $portoviska bez suhlasu
organizatora,

e  porusi zdkaz vhadzovat predmety do priestoru Sportoviska,
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e v sUvislosti s U¢astou na podujati hrubo znevaZuje, uradza alebo ohrozuje organizitora
podujatia, hlavného usporiadatela, usporiadatela, bezpecnostného manazéra,
zamestnanca prevadzkovatela straznej sluzby, dozorny organ, prislusnika obecnej policie,
prislusnika Policajného zboru, delegata zvazu alebo dobrovolnika verbalne, gestom,
grafickym zobrazenim alebo inym sp&sobom,

e neopravnene staZuje Ucastnikovi podujatia pokojny pristup na miesto konania podujatia
alebo mu brani v pristupe, alebo

e neopravnene brani ucastnikovi podujatia vtom, aby pokojne opustil miesto konania
podujatia.

Okrem toho sa za priestupok divackeho nasilia sa povaZuje aj €in, ktory ma znaky priestupku proti
verejnému poriadku, priestupku extrémizmu, priestupku proti obc¢ianskemu spolunazivaniu alebo
priestupku proti majetku podla zakona o priestupkoch agresivnej povahy spachany v slvislosti
s uéastou na podujati. Nariadenie Ministerstva vnatra SR ¢.42/2018 o boji proti extrémizmu
a divackemu nasiliu vSak za priestupok divackeho nasilia povazuje iba priestupok podla § 26 zdkona
o organizovani verejnych Sportovych podujati. Toto nariadenie upravuje c¢innost Utvarov
Ministerstva vnutra SR a Utvarov Policajného zboru pri predchadzani, zamedzovani, odhalovani,
objasfiovani, dokumentovani, vysSetrovani a skratenom vySetrovani trestnych cinov suvisiacich
s divadckym nasilim a pri predchddzani, zamedzovani, odhalovani, objasfiovani a dokumentovani
priestupkov divackeho nasilia.

Podla § 27 ods. 1 zakona o organizovani verejnych Sportovych podujati prejedndvaju priestupky
podla tohto zdkona orgény Policajného zboru. Ide najma o sluzbu poriadkovej policie a Zelezni¢nej
policie. Podla nariadenia prezidenta Policajného zboru ¢.7/2002 o objasfiovani priestupkov
a prejedndvani priestupkov v Policajnom zbore vybrané priestupky na tomto Useku prejednavaju
v prvom stupni oddelenia Zelezni¢nej policie Policajného zboru krajskych riaditelstiev Policajného
zboru atiez odbor alebo oddelenia sukromnych bezpecnostnych sluzieb krajskych riaditelstiev
Policajného zboru. Cl. 25 ods.1 nariadenia riedi miestnu prisluinost podobne ako zakon
o priestupkoch s tymito odliSnostami. Na zacatie konania o priestupku a na prejednanie priestupku
je miestne prislusny ten spravny orgdn, v ktorého izemnom obvode bol priestupok spachany, okrem
priestupkov, ktoré prejednava sprdvny organ sluzby Zelezni¢nej policie Policajného zboru. Ide aj
o priestupky divackeho nasilie uvedené v § 26 ods. 1 a 2 zakona o organizovani verejnych Sportovych
podujati.

Zo statistik Zelezni¢nej policie vyplyva, Ze priestupky divackeho nasilia su prejednavané v blokovom
konani skér ojedinele, podstatne viac je spisov evidovanych v sprdvnom konani.

Tabulka ¢. 1: Priestupky divdckeho ndsilia prejednané v blokovom konani prislusnikmi sluZby
Zelezni¢nej policie

rok/kraj BA | TT NR | ZA | TN BB PO KE spolu
2019 15
2018
2017
2016
2015
2014

Al Ol O| | O] O
=Nl O| O| O

oO| o]l O] O] O O
ol ol &+ O|O| O
oO| Ol NVN| O] O O
oO| O]l O]l O] O ©
ol ol O] | O| O
o|lo|l | O|O| O
U N(N| | ©

(zdroj: vlastné spracovanie zo Statistik odboru Zeleznicnej policie Prezidia Policajného zboru)
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Tabulka ¢. 2: Priestupky divdackeho ndsilia evidované v sprdvnom konani prislusnikmi sluzby
Zeleznicnej policie

rok/kraj BA | TT | NR | ZA | TN BB PO KE spolu
2019 6 24 23 5 5 6 7 6 82
2018 4 15 23 8 9 7 9 2 77
2017 41 27 12 7 14 10 52 1 164
2016 9 13 9 15 18 18 11 8 101
2015 12 28 5 10 16 8 21 9 109
2014 5 16 6 15 6 18 2 0 68

(zdroj: vlastné spracovanie zo Statistik odboru Zeleznicnej policie Prezidia Policajného zboru)

K udajom z tabulky ¢. 2 je vsak nutné poznamenat, Ze nie vsetky spisy boli v danom roku ukoncené
a tieZ niektoré veci boli odlozené podla § 66 ods. 1 alebo 2 zdkona o priestupkoch, postipené podla
§ 71 alebo § 55 ods. 3 zakona o priestupkoch alebo § 20 spravneho poriadku a v niektorych veciach
bolo konanie zastavené podla § 76 zakona o priestupkoch.

Sluzba poriadkovej policie eviduje podobné pocty priestupkov divackeho nasilia (ide o priestupky
prejednané v blokovom konani plus priestupky evidované v dennikoch priestupkovych spisov).

Tabulka C. 3: Priestupky divdckeho ndsilia evidované prislusnikmi sluzby poriadkovej policie

rok/kraj BA | TT NR | ZA | TN BB PO KE spolu
2019 2 25 17 6 7 2 5 4 68
2018 2 52 21 14 24 11 4 0 128
2017 2 40 8 13 22 9 52 0 146
2016 2 45 4 22 39 13 7 4 136
2015 7 36 1 15 13 13 13 6 104
2014 42 16 4 23 6 2 4 1 98

(zdroj: vlastné spracovanie zo Statistik odboru poriadkovej policie Prezidia Policajného zboru)

Uvedené Statistické udaje nam ponukaju prehlad priestupkov divackeho nasilia z hladiska ich vyvoja
v jednotlivych rokoch, ale aj podla krajov.
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Graf ¢ 1: Ndpad priestupkov divdckeho ndsilia evidovanych prislusnikmi sluZby Zeleznicnej policie
a poriadkovej policie

Napad priestupkov divackeho
nasilia

2014 2015 2016 2017 2018 2019

(zdroj: vlastné spracovanie)

Graf ¢. 2: Priestupky divdckeho ndsilia podla krajov

Priestupky divackeho nasilia podPa
krajov (2014-2019)
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(zdroj: vlastné spracovanie)

K uvedenym Statistikdm je potrebné podotknut, Ze Udaje za rok 2019 su iba za obdobie januar az
november 2019, nakolko v ¢ase spracovania Studie esSte neboli k dispozicii decembrové udaje.
Taktiez sa v Statistike neobjavuju priestupky rieSené odborom aoddeleniami sukromnych
bezpecnostnych sluZieb krajskych riaditelstiev Policajného zboru, ked?Ze tieto sice st vecne prislusné
na prejednanie priestupkov divackeho nasilia, avSak takéto priestupky riesia iba vynimocne.

KAMEROVE SYSTEMY

Zakon o organizovani verejnych Sportovych podujati ustanovuje vo svojom § 21 povinnost pre
organizatora rizikového podujatia zriadit pri vchodoch avychodoch S$portového zariadenia
a v priestoroch Sportového zariadenia kamerovy systém, ktory umozni v ¢ase konania podujatia
nepretrZité monitorovanie uvedenych priestorov aidentifikdciu fyzickej osoby alebo iného
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predmetu a zabezpeéi zdznam v digitalnej forme. Tuto povinnost ma organizator podujatia na
futbalovom podujati a hokejovom podujati najvyssej celostatnej sutaze v kategérii dospelych, ak to
ustanovuju poziadavky medzindrodnej Sportovej organizacie alebo narodného Sportového zvazu.
Kamerovy systém musi byt kontrolovany aspor raz za rok prisluSnym Sportovym zvazom a v pripade
mobilného kamerového systému Policajnym zborom.

Zaznamy, ktoré sa takto ziskaju, je mozné vyuZit len na ucely trestného konania, priestupkového
konania, spravneho konania, obcianskeho sudneho konania, disciplinarneho konania, vedenia
a vyuZivania informacného systému podla zakona o organizovani verejnych Sportovych podujati a na
Ucely plnenia uloh na Useku ochrany verejného poriadku a bezpecnosti Statu.

Kamerovy zabezpecCovaci systém sa sklada zidentifikacného podsystému a monitorovacieho
podsystému. Kamery identifikacného podsystému sa umiestiiuju pri vchodoch Sportového
zariadenia a podla potreby aj v inych priestoroch Sportového zariadenia. Kamery monitorovacieho
podsystému sa umiestriuju v priestoroch Sportového zariadenia apri vychodoch Sportového
zariadenia. Minimalne technické poZiadavky na tento systém su uvedené v prilohe vyhlasky
Ministerstva vnutra SR ¢. 247/2014 Z. z. o podrobnostiach o kamerovom zabezpecovacom systéme,
avsak technologicky Gcinnejsie systémy mozu poskytnit viac doleZitych informacii a tym aj Gcinne
prispiet k vyssej bezpecnosti 0s6b na Sportovom podujati. Pre efektivne fungovanie kamerového
systému je nevyhnutné, aby sa este pred zadiatkom Sportového podujatia dala identifikovat osoba,
ktord ma uloZeny zdkaz vstupu na Sportové podujatie av case Sportového podujatia by mal
kamerovy systém priamo pocas bezpecnostného incidentu umoznit identifikovat konkrétnu osobu,
ktora je jeho aktérom. Moderné systému umoZnujlice rozpoznavanie tvare by mali byt
nevyhnutnostou nielen na rizikovych podujatiach, ale minimalne ako prevencia aj na takych
podujatiach, kde sa predpoklada neZiaduce spravanie divakov.

Sportovi fanusikovia, ktori sa dopustaji protipravneho konania, by tie? mali byt monitorovani
kamerami aj pocas presunu na miesto Sportového zdpasu a po skonceni zapasu. Velkd pomoc by
v tomto pripade mohli zohrat aj odevné kamery prislusnikov Policajného zboru. V sti¢asnosti viak
nimi policajti nedisponuju, Ministerstvo vnutra SR vsak o ich zavedeni uz dlhSie uvazuje. V suvislosti
s tym bude velmi déleZité urcit technické parametre a reZim ich pouzivania, aby mohli byt vyuZivané
v €o najvacsom rozsahu — aj pri zvladani neziaduceho spravania ucastnikov Sportovych podujati.

Dal$ou moznostou vyuZitia kamier na verejnych $portovych podujatiach pre zabezpe&enie verejného
poriadku a bezpecnosti je vyuZivanie dronov prislusnikmi Policajného zboru. Pri ich pouzivani
(rovnako ako aj pri inych technickych prostriedkoch umoznujicich obrazové ¢i obrazovo-zvukové
zdznamy) je vSak dolezité dodrziavat pravidla ochrany osobnych Gdajov a bolo by vhodné ich pouZzitie
zakomponovat aj do zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.10

ZAVER

Na Slovensku nebol ani rok 2019 vynimkou v spravani divakov Sportovych podujati. Posledny
incident sa odohral 1. decembra v Ziline, kde sa uskutoénil zapas medzi MSK Zilina a SK Slovanom
Bratislava za Ucasti 4448 divakov, ktory skoncil vytrhanymi sedackami v sektore hosti, rozbitymi
toaletami, dverami a dal$im poskodenim majetku. Skoda bola predbeine vy&islena na 5000 eur.
Najzavaznejsi incident tohto roka sa odohral v juli, kedy futbalovi fanusikovia doslova zdemolovali
Ventursku ulicu v historickom centre Bratislavy, nicili zariadenia kaviarni a spravali sa tak agresivne,

10) Blizsie pozri BOHRNOVA, M. Pravna Uprava bezpilotnych prostriedkov a ich vyuZitie policiou. In: Soukromnoprdvni
a vefejnoprdvni aspekty zkoumdni bezpeénosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2017.

94



MIRIAM ODLEROVA WWW.MAGISTEROFFICIORUM.SK

Ze nezainteresovani [udia sa kvoli pocitu ohrozenia zamykali v kaviariiach. Policia vtedy zadrzala az
109 0s0b. Z trestného cinu vytrznictva bolo obvinenych 56 os6b.

Napriek neustdle pribudajucim bezpecnostnym opatreniam a prisnejSim sankciam za protipravne
konanie suvisiace s divackym nasilim a roznym dalsim legislativnym opatreniam, sa zatial tento
neziaduci jav v Slovenskej republike nepodarilo odstranit. Aj ked' zaiste nepatrime ku krajinam, kde
by sa problém divackeho nasilia povazoval za mimoriadne zavazny, ¢i nezvladnuty, stale ide
o problematicku oblast, ktora vyZzaduje nemalé Usilie vSetkych zainteresovanych zloZiek. Ako uvadza
Sepesi, problém divackeho nasilia je riesitelny, ¢o dokazuju aj skdsenosti z inych krajin, avsak kazda
krajina musi zohladriovat svoju vlastnu situdciu a Specifika.!!

Divacke nasilie so sebou prinasa dva vdzne negativne javy. Prvym je ohrozenie a poskodenie zdravia
pri pachani priestupkov a trestnych ¢inov nasilnej povahy, pricom cielom takychto Utokov mézu byt
aj nezainteresované osoby, dokonca aj tie, ktoré sa ani nenachddzaju na mieste podujatia alebo
v jeho blizkosti. Druhym negativnym javom su finan¢né dosledky takéhoto konania a to nielen tie,
ktoré priamo suvisia so znicenym majetkom na Stadidnoch a v okoli, ale aj tie, ktoré s divackym
nasilim sulvisia nepriamo, najma zvysené nasadenie bezpecnostnych zloZiek a zachrannych zloziek
aich vybavenia. Pri jednom rizikovom podujati mézu naklady vynaloZené z dévodu ochrany
verejného poriadku, majetku a bezpecénosti ob¢anov dosiahnut az niekolko desiatok tisic eur.

Pri rieseni tohto problému je déleZité uvedomit si, ¢o je jeho pri¢inou, ¢o je motivaciou takéhoto
spravania a spolupracovat s odbornikmi z oblasti psycholégie, psychiatrie a socioldgie. Aj prevencia,
ako sucast riesenia divackeho nasilia, musi zohladnovat faktory hromadného spravania a masovych
psychickych javov. Je zndmym faktom, Ze ¢lovek sa inak sprava v anonymnom dave a inak, ak je pod
dohladom kamier s moznostou presnej identifikacie jeho osoby v pripade, Ze sa za¢ne nevhodne
spravat. Pri elimindcii problému divackeho nasilia jednoznacne vystupuje do popredia nutnost
technickych rieseni najma na Stadiénoch, ¢i inych miestach konania Sportovych podujati, ale aj pocas
sprievodov fanusikov na zapasy. Potrebné technoldgie dnes uz existujul?, zasadnym problémom je
vsak ich financovanie. PoZiadavky na kamerové systémy na Sportovych podujatiach sa sice
s uéinnostou od 1. novembra 2014 sprisnili, minimalne technické poZiadavky vsak neodrazaju
stcasnu uroven moznosti kamerovych technoldgii a stale je tu preto obrovska rezerva za zlepsSenie.

11) SEPESI, P. Ndsilie a neviazanost divdkov v pravnych a socidlnych podmienkach Slovenskej republiky. 2012. [online] [cit. 20.
12.2019] Dostupné na internete:
http://www.ucps.sk/Nasilie_a_neviazanost_divakov_v_pravnych_a_socialnych_podmienkach_SR

12) Pozri napr. BENOVIC, J. Zabezpeenie verejného poriadku, ochrany majetku, bezpe¢nosti obéanov a obmedzenie nasilia pri
futbalovych stretnutiach pomocou modernych identifikacnych technolégii zaloZzenych na principe biometrie. In: Spolocensky boj
proti divickemu ndsiliu. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2014, s. 153 — 160.

95



MIRIAM ODLEROVA WWW.UCPS.SK

PRAVNE PREDPISY

Eurdpsky dohovor o nasili a neviazanosti divakov pocas Sportovych podujati, a najma na futbalovych
zdpasoch z roku 1985

Dohovor Rady Eurdpy o integrovanom pristupe k ochrane, bezpec¢nosti a usporiadatelskym sluzbam
na futbalovych zdpasoch a inych Sportovych podujatiach

Medzinarodny dohovor proti apartheidu v Sporte z r. 1985

Rozhodnutie Rady (EU) 2019/683, ktorym sa &lenskym $tatom povoluje, aby sa v zaujme Eurdpskej
unie stali zmluvnymi stranami Dohovoru Rady Eurdpy o integrovanom pristupe k ochrane,
bezpecnosti a usporiadatelskym sluzbam na futbalovych zdpasoch a inych Sportovych podujatiach
Rozhodnutie Rady 2002/348/SVV z 25. aprila 2002 tykajlce sa bezpecnosti v stvislosti s futbalovymi
zdpasmi s medzinarodnym rozmerom?? zmenené a doplnené rozhodnutim Rady 2007/412/SW z 12.
juna 2007

Zékon €. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych Sportovych podujati a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov
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VYUZiVANIE ELEKTRONICKEHO MONITORINGU PRI TRESTNYCH CINOCH SPACHANYCH NA
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THE APPLICATION OF ELECTRONIC MONITORING IN CASES OF CRIMES COMMITTED AT PUBLIC
(BUT NOT ONLY AT SPORTS) EVENTS
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ABSTRAKT:

Cielom ¢lanku je pribliZit rozsah a moZznosti vyuZitia elektronickych monitorovacich prostriedkov v pripadoch
uloZenia zdkazu Ucasti na verejnych Sportovych podujatiach ¢i uz ako trestu alebo obmedzujiceho opatrenia
alebo preventivne ako povinnosti alebo obmedzenia. Od zavedenia mozZnosti elektronického monitoringu
v podmienkach Slovenskej republiky (od 01.01.2016, kedy nadobudli G¢innost vietky ¢lanky zékona ¢. 78/2015
Z.z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych
zakonov) az doposial, neboli v trestnom konani pouZité tieto technické prostriedky v priebehu pripravného
konania, sudneho konania ani vykonu trestu ani raz, hoci trest zdkazu Ucasti na verejnych podujatiach bol
pravoplatne uloZeny pachatefom trestnych ¢inov uz v niekolkych desiatkach pripadov. Prostrednictvom dvoch
paradigiem poukaZzeme na mozné vyufZitie elektronického monitoringu uz v pripravnom konani ako aj v pripade
konania o navrhu na schvélenie dohody o uznani viny a prijati trestu.

ABSTRACT/SUMMARY:

The aim of this article is to introduce the extent and the possibilities of the use of electronic monitoring bracelets
either in cases of imposing the punishment of banning a person from public events, or in case of using it as
a limiting measure or as a preventive measure of a certain duty or restriction. Since the introduction of the
relevant Act into the legal system of the Slovak Republic (Act No. 78/2015 Coll. on the supervision/control of
some decisions via technical means and on the amendment of other laws) — which became effective of January
1, 2016 — this technical means have not been used once in the pre-trial proceedings, in criminal trials nor in the
execution of imposed punishments, despite of the fact that the punishment of banning an individual from public
events has been imposed in tens of cases. Via two paradigms, the author will introduce the potential use of
electronic monitoring in the pre-trial phase and in proceedings for the approval of the agreement of the
admitting of guilt and accepting the relevant punishment.
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Pod slovom Sport si kazdy z nas predstavuje nieco iné, vZdy to zavisi od viacerych faktorov, ktoré nas
ovplyviiovali od detstva aZ po sucasnost. So Sportom su spravidla spdjané aj najlepsie kamaratstva,
spomienky na dosiahnuté vykony ale aj prehry. Ak si pod slovom Sport predstavime hokej, futbal,
tak ide skor o pocetnejSie, masovejSie stretnutia Sportovcov, ktori prezentuju svoj tim.
Nezastupitelné miesto ,nehrajuceho Sportovca” ma pri kazdom time vidy fanusik, ktory je
,povolenym stimulujucim prostriedkom” pre kazdého Sportovca na dosiahnutie tych najlepsich
vykonov, od rodi¢a, priaznivca Sportu az po zanieteného fanusika klubu, jeho timu alebo
konkrétneho Sportovca. Toto je pozitivna stranka Sportu, ak spdsob hry a povzbudzovanie fanusikmi
prebieha v rdmci Sportovych a spolocenskych pravidiel a noriem.

Existuju vsak situacie, ked sa pomyselna hranica podpory ,svojho” Sportovca ¢i timu, ktord je
akceptovatelnd verejnostou, prekrodi a z prijemného a seriézneho fanusika sa stane ,,neovladatelna
sila”“. Fanusikov, ktori si schopni takejto premeny, vsak nastastie oproti majorite slusnych fanusikov
nie je vela. Tato skupina ,fanusikov” ma Casto odlisné socialne spravanie a vyznava odlisné hodnoty
od ostatnych fanusikov, ktoré su v antagonistickom postaveni s predstavami o akceptovatelnom
spravani na verejnom podujati a hodnotami majority. Tento druh ,fanusika“ je najblizsie k tomu, aby
jeho spravanie a konanie (r6zne agresivne, diskriminacné az extrémistické prejavy fyzickej, verbalnej
¢i neverbdlnej povahy) mohlo byt v urcitych pripadoch posudzované a klasifikované ako trestny ¢in
alebo priestupok divackeho nasilia.

Spoloénost, obcania, citlivo vnimaju existenciu oséb, ktorych vzorce spravania akonania
opakovanym spOsobom presahuju pomyslent akceptacnu (zdkonnu ale aj etickud) rovinu. Vtedy
hovorime o skupine ,,pseudofanusikov” atd. Dalej moZno poukazat na ,fanusikov expertov”, ktori
svojim prezivanim jednotlivych zdpasovych situdcii a neovladatelnou empatiou k povzbudzovanému
muzstvu, dokadzu prejst aZz do kategdrie pachatela deliktu, ktord im prinesie postavenie
,0bvineného” z trestného Cinu alebo priestupku.

V ramci terciarnej prevencie a prostrednictvom prvej paradigmy chceme pribliZit jednu z moZnosti,
ako sa da postupovat v konani o precine, na ktory trestny zdkon ustanovuje trest odnatia slobody
s hornou hranicou péat rokov.2 Tento postup — podmienec¢né zastavenie trestného stihania s vyuzitim
elektronického monitoringu obvineného, je aktualny najma v pripravnom konani.

Na dosiahnutie pozitivneho ciela, ktorym je prevencia tak individudlna ako aj vSeobecna, pri
akceptovani principov aidei restorativnej justicie, je mozné pouZzit elektronicky monitoring pri
podmienecnom zastaveni trestného stihania tymto postupom:

a) Vpripravnom konani moze prokurator postupit vec probacnému a mediaénému Uradnikovi na
mediaciu formou pokynu prokuratora.3 V praxi existuju pripady, Ze pokyn prokuratora/sudcu
smeruje k tomu, akym spésobom ma byt mediacia ukonéena (aky ma byt vysledok mediacie).
Tento druh pokynu je v antagonistickom postaveni s podstatou, cielom a zakladnymi principmi
restorativnej justicie (ktomu vid. blizSie Odporucanie Rady Eurdpy ¢.(99) 19 o mediacii
v trestnych veciach). Aspekt medidcie je dosledne rozobrany v odporucaniach Rady Eurdpy,
kde sa uvadza: ,Mediacnd prdca teda zahrria ucinné odstrdnenie alebo aspori zmiernenie
konfliktného stavu, ktory je spojeny so spdchanym trestnym ¢inom a zahrria zdroven aj pomoc
osobdm, ktoré boli postihnuté trestnym cinom, aby sa im dostalo mordlneho zadostucinenia
a finanéného odskodnenia.”. Dalej sa o. i. konstatuje, e ,Medidcia musi byt vykondvand
nestranne, na zdklade faktov pripadu a potrieb a Zelani stran. Medidtor musi vZdy

1) § 26 ods. 1 a 2 zdkona &. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych $portovych podujati a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
2) § 216 zakona €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok.
3) § 3 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 550/2003 Z. z. o probaénych a mediaénych uradnikoch.

98



VLADIMIR CEHLAR, PETER SEPESI WWW.MAGISTEROFFICIORUM.SK

respektovat déstojnost strdn a zabezpecit, aby strany konali so vzdajomnym respektom.“. Prave
uvedend cast diskvalifikuje pokyny na mediaciu, ktoré si zamerané na vysledok, nakolko
vtomto pripade nemdieme hovorit o Zelani apriani, ktoré vziSli od poskodeného
a obvineného. V takychto pripadoch, ktoré sa v praxi vyskytuju, sa stava, Ze po precitani
pokynu, probacny a mediacny Uradnik uZ nie je nestranny, neutralny profesional ,,mediator”
ale len zamestnanec sudu, ktory aplikuje pokyn na poskodeného a obvineného. Ugastnici
medidcie su sice pouceni o tom, ¢o je mediacia, Ze probacny a mediacny uradnik je vtomto
procese nestranny a neutralny atd’, ale de facto su cielene uvedeni do omylu, nakolko pokyn,
ktory je zamerany na vysledok uZ rozhodol o mediacii eSte pred samotnym stretnutim
poskodeného a obvineného. Sme toho nazoru, Ze prokurator/sudca by mal byt ten, kto bude
vyZadovat od probacného a media¢ného uradnika, aby sa mediacia realizovala v intenciach
zakladnych odporucani Rady Eurdpy avsulade principmi restorativnej justicie. Na zaklade
uvedeného navrhujeme, aby sa vyuzivali dva druhy pokynov na mediaciu. Prvy druh pokynu
prokuratora/sudcu, by mal byt len vieobecny, bez uvedenia, akym spésobom by mala byt
medidcia ukoncena (napr. ddvam pokyn na medidciu za ucelom postupu podla § 216 alebo
§ 220 Trestného poriadku ...). V tychto pripadoch hovorime, Ze pokyn bol uloZeny v intencidch
ustanovenia § 3 ods. 1 pism. b) zdkona ¢.550/2003 Z.z. Opaénym druhom pokynu na
mediaciu, resp. na vyuZitie jej foriem a metdd prace méze byt pokyn viac spresnujuci predstavu
prokuratora/sudcu, ¢o je pre neho akceptovatelné, aké limity su pripustné atd. Vtomto
pripade hovorime o pokyne v sulade s ustanovenim § 3 ods. 1 pism. c) zakona €. 550/2003
Z. z. Primarne ide o zabezpecenie a vykonanie tych ukonov, ktoré povedu k uzavretiu dohody
medzi poskodenym a obvinenym k ndhrade Skody, ktora vznikla trestnym c¢inom, alebo na
G&ely odstranenia ujmy, ktora vznikla trestnym ¢inom. Cize nejde o mediaciu v pravom slova
zmysle, ale len o aplikdciu mediacnych zruénosti, napr. facilitacnych, za ucelom zmiernenia
napatia, konfliktu, resp. hladania spolo¢nych zdujmov, postojov a potrieb na Gcely spisania
dohody. Pri tomto druhu dohody nikdy nejde o naplnenie postupov v sulade s ustanovenim
§ 216 alebo § 220 TP. Tento druh pokynu sa aplikuje vylu¢ne pri zvaZovani postupu, napr. za
ucelom spracovania ndvrhu na schvalenie dohody o uznani viny a prijati trestu. Sucasne
chceme upozornit na rozhodnutie Krajského stdu v Ziline vo veci trestnej mediacie, kde o. i.
bol probaény amediacny uradnik prostrednictvom pokynu/referatu usmerneny, akym
spdsobom ma byt mediacia ukonéena. Ide o pravoplatne skonéenu trestnl vec vedend na
Krajskom sude v Ziline pod sp. zn. 1To/61/2019-335, zo dfia 20.08.2019.4

4) Z odévodnenia uznesenia Krajského sude v Ziline sp. zn. 1To/61/2019-335, zo diia 20.08.2019:

»Medidcia predstavuje alternativnu a neautoritativnu formu mimostdneho rieSenia sporov medzi obvinenym a poskodenym, jej
cielom jej spoloc¢né hladanie vyhovujiuceho a obojstranne uspokojivého riesenia, ktorym sa zmierni alebo zniZi aktudlne existujuci
konflikt prostrednictvom vzdjomnej komunikdcie.

Je nutné podotknut, Ze v danom pripade sa medidcia realizovala len na zdklade referdtu pre vyssieho sudneho tradnika, teda
takyto pokyn nebol vsulade s§ 3 ods.2 pism. b) zdkona ¢& 550/2003 Z.z. a zdroveri pokyn samosudcu je v rozpore aj
s § 6 ods. 2 citovaného zdkona, nakolko samosudca dal pokyn probacnému a mediacnému dradnikovi, aby vykonal ukony
smerujuce k podmienecnému zastaveniu trestného stihania a nie pokyn na medidciu ako to predpokladd zdkon.

Krajsky sud pripomina, Ze probacny a mediacny tradnik méZe vykondvat jednotlivé ikony medidcie aZ potom, ¢o ziskal pisomny
suhlas obZalovaného a poskodeného a zdroveri pokyn na vykonanie medidcie dal predseda sendtu, samosudca alebo prokurdtor.
Konecné rozhodnutie vo veci ostdva vo vyluénej prévomoci stidu a v pripravnom konani prokurdtora, pricom sud alebo prokurdtor
neovplyvriuje vysledok medidcie, nezasahuje do mediacného procesu a neurcuje vopred probacnému a mediacnému dradnikovi
k akému druhu odklonu ma medidciu viest. Probacny a mediacny dradnik tu md priestor k tomu, aby strandm pontikol ind moZnost
riesenia trestnej veci neZ je klasické trestné konanie.

V predmetnej veci bol postup probacného a mediacného tradnika sprdvny a zékonny, nakolko sa neriadil zésahom samosudcu,
ako mad medidciu ukoncit. Medidciu realizoval ako nestrannd a neutrdlna osoba, zachovdvajica vsetky principy trestnej medidcie.
Pred medidciou boli obZalovany a poskodeny riadne pouceni, Ze vysledok ich dohody méZe byt postup podla § 216 Tr. por. alebo
§ 220 Tr. por. V pripade ak by sa obZalovany a poskodeny dohodli, Ze maju zdujem a splfiaji podmienky na postup podla § 216
Tr. por., takuto dohodu by spracoval probacny a mediacny dradnik. Z prejedndvanej veci je zrejmé, Ze obZalovany sa s poskodenym
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b) Samotny pokyn na uskutoénenie mediicie neméze smerovat k spdsobu a vysledku (aky ma byt
obsah dohody) vykonavanej mediacie.>

c) Prva cast pokynu bude zamerana len na ciel mediicie, ktorym je uzavretie dohody medzi
poskodenym a obvineny za Gcelom nahrady Skody alebo za Uc¢elom odstranenia ujmy, ktora
vznikla v suvislosti s trestnym ¢inom.®

d) Probacny amediacny uradnik vtychto pripadoch mediacie pouzZiva spravidla facilitatné
zruénosti, ktorych cielom je dosiahnut dohodu, ktori zlcastnené strany budld vzajomne
reSpektovat ako vysledok nimi dohodnutého riesenia.” Z dohody musi byt zrejmé, Ze obvineny
vyhlasi, Ze spachal skutok, za ktory je trestne stihany, a nie su odévodnené pochybnosti o tom,
Ze jeho vyhlasenie bolo vykonané slobodne, vazne, zrozumitelne a nahradil Skodu, ak bola
¢inom spOsobend, alebo urobil iné potrebné opatrenia na jej nahradu.

e) Posplnenizakonnych podmienok pre podmienecéné zastavenie trestného stihania® a akceptacii
dohody o ndhrade Skody alebo iného potrebné opatrenia na jej ndhradu prokuratorom, mozno
dat novy pokyn proba¢nému a mediacnému uradnikovi za U¢elom uskutoénenia predbezného
Setrenia®. V tomto pripade je vhodné, aby probacny a mediacny uradnik realizoval predbeiné
Setrenie za Ucelom zistenia moZnosti pouZitia technického zariadenia na uréenie polohy
kontrolovanej osoby.1® Sdcastou pokynu musi byt uvedena S3pecifikdcia v intenciach
ustanoveni § 51 ods. 3 pism. a) Trestného zakona, t. j. verejnych podujati a miesta ich konania,
na ktoré sa bude obmedzenie vo forme zdkazu ucasti na uréenych verejnych podujatiach
vztahovat. Tato informdcia je relevantna za Gcelom verifikacie mozZnosti splnenia materialno-
technickych podmienok poutZitia technického prostriedku pre vybrany druh ,,zdkazu“.

f)  Pri pozitivnom vysledku uskutocneného predbeZzného Setrenia, prokurator moze predmetnu
vec ukonéit vintencidch § 216 Trestného poriadku za suéasného nariadenia kontroly
zariadenim na urcenie polohy kontrolovanej osoby.11

dohodli na postupe podla § 220 Tr. por. a spinili vsetky zdkonné podmienky, probacny a mediacny uradnik teda spisal dohodu
v intencidch ustanovenia § 220 Tr. por.

Z uvedeného je zrejmé, Ze samosudca bol oprdvneny zmier schvdlit a trestné stihanie zastavit, alebo zmier uzavrety medzi
obZalovanym a poskodenym neschvdlit a pokracovat v trestnom konani na podklade obZaloby. Za Ziadnych okolnosti samosudca
nebol oprdvneny podmienecne zastavit trestné stihanie, nakolko toto nebolo vysledkom nestrannej medidcie.”.

5) Podla Odporucania Rady Eurdpy €. (99) 19 o medidcii v trestnych veciach (Vybor ministrov, 15.9.1999) je mediacia: , Proces,
umoZriujuci osobdm, ktorych sa tyka trestny Cin, zucastnit sa aktivne, slobodne a sp6sobom zarucujicim micanlivost, na jeho
rieseni pod metodologickym vedenim neutrdlnej tretej osoby. Jeho cielom je ulahcit komunikdciu a podporit vzdjomnu dohodu
oboch strdn o pravidldch a podmienkach urovnania a ozdravenia vztahov.”.

Priklad: Ak by v konkrétnej veci bolo predmetom mediacie bolestné a Gcastnici mediacie (predpokladame, Ze bol dany pokyn na
postup podla § 3 ods. 1 pism. b) zékona €. 550/2003 Z. z.) sa dohodnd, Ze poskodeny Ziada od obvineného menej, alebo Ziada
viacej a obvineny s tym suhlasi, tak sa uvedie bolestné v dohodnutej vyske.

Napr. bolestné bolo vycislené na 500 eur a poskodeny uvedie, Ze neZiada od obvineného 500 eur ale len 300 eur (alebo Ziada
1000 eur a obvineny suhlasi), tak sa do dohody uvedie tato suma, nakolko je to ich dohoda, v6la. Potom je len na prokuratorovi
alebo sudcovi, ¢i takuto dohodu schvéli alebo nie.

6) § 3 ods. 1 pism. c) zdkona ¢. 550/2003 Z. z.

7) SISKOVA, T. 2012.: Facilitativni mediace. str.42. Vyd. 1., Praha — Portal. 2012. ISBN 978-80-262-0091-8.

8) § 216 ods. 1 zékona ¢. 301/2005 Z. z.

9) § 3 ods. 2 pism. c) zdkona ¢. 550/2003 Z. z.

10) § 6 zédkona ¢. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

11) Podla § 216 ods. 4 zékona &. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok:

,(4) Obvinenému mozZno tieZ podla odseku 2 uloZit, aby v skusobnej dobe dodrzZiaval primerané obmedzenia a povinnosti
smerujuce k tomu, aby viedol riadny Zivot alebo aby sa zdrZal cinnosti, ktora viedla k spachaniu precinu. Obvineny, ktorému boli
uloZené primerané obmedzenia a povinnosti podla predchddzajiucej vety, je povinny podrobit sa kontrole technickymi
prostriedkami, ak je tato kontrola nariadend. Nariadit kontrolu technickymi prostriedkami moZno, ak st splnené podmienky podla
osobitného predpisu. “.
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Druha paradigma je zamerana na postup pred podanim obZaloby, ak ide o navrh na schvélenie
dohody o uznani viny a prijati trestu (dalej len ,,dohoda o vine a treste”).

V tychto pripadoch na zdklade poznatkov z praxe vidime znacné rezervy, preto navrhujeme
zjednocujuci postup. Ak existuje Uvaha nad tym, ¢i konkrétny pripad (obvineného) este pred
spisanim navrhu dohody ovine atreste chceme monitorovat atym posilnit oblast terciarnej
prevencie, zdkazom vstupu na Stadidn/stadidny, pripadne iné miesta konania verejnych podujati,
tak je dostacujuce, ak:

a)

Prokurator vyda pisomny pokyn probaénému a mediacnému uaradnikovi na vykonanie
predbezného Setrenia,’2 ktory adresuje na ten okresny sud, v obvode ktorého ma obvineny
pobyt, resp. kde sa bude po¢as monitoringu zdrziavat/byvat.13

Dolezité praktické detaily k pokynu:

Pokyn prokurdtora by mal obsahovat aj Specifikdciu, kde bude mat obvineny zdkaz
vstupu/pribliZenia, formou zakdzanej zény, napr. futbalovy stadién FC Hornd Dolnd a futbalovy
Stadion obce Trnové, Slavia Trnové, vsetky stadiony v kraji, pripadne viacero alebo vsetky
miesta konania verejnych podujati na uzemi Slovenskej republiky atd. Ak hovorime
o Specifikdcii zén/zdkazov je potrebné uviest, Ze elektronicky systém monitoringu oséb (dalej
len ,ESMO”) umoZriuje vyznadit konkrétne zény/zdkaz, kde sa obvineny nebude méct
pohybovat (pocet zén nie je limitovany). Ak by sa obvineny/odsudeny uZ redine k zéne
vyznacenej v ESMO pribliZil, za predpokladu jej nastavenia tak, Ze napr. pri 100 m od zény
systém uZ upozorni dispecing ESMO, Ze obvineny sa pribliZil k stadionu, resp. hoci len prechddza
okolo Stadidna atd. V situdcidch, ak obvineny porusi zakaz, vstupi do zakdzanej zény aj napriek
predchddzajucim vyzvam (ktoré realizuje dispecing ESMO), aby ju opustil, tak dispecing ESMO
postupuje v sulade so zdkonom. Informuje o poruseni zdkazu policiu a sluZbukonajiceho
probacného a mediacného Uradnika a poskytuje im potrebnu podporu. Resumé vtomto
pripade je, Ze prislusny probacny a mediacny uradnik, ktory mad prideleny pripad si v prvy
nasledujici pracovny deri vyZiada report o trase pohybu obvineného/odstdeného, ktory priloZi
k sprave pre prokurdtora alebo sudcu o poruseni zdkazu na dalSie konanie. Je potrebné
zdéraznit, Ze pri tomto druhu kontroly (pomocou elektronického monitoringu) dokdZeme
okamZite a pruzne reagovat na incidenty/delikty, ku ktorym déjde kdekolvek. Tdto forma
kontroly je vhodnd pre tu skupinu delikventov, kde je potrebné prijat razantnejsiu
a konkrétnejsiu formu prevencie. V tomto kontexte existuje este dalsia moZnost kontroly, Sirsia
—celoplosnd, kde sa nebudt vyznacovat v informacénom systéme zakdzané zony, zakazy vstupu.
Takuto poZiadavku je potrebné naformulovat aj do pokynu pri realizdcii predbezného Setrenia.
Tu nejde o explicitne vyznacenie (v informacnom systéme) konkrétnej zakdzanej zony, pricom
cielom tejto tercidrnej prevencie je dosiahnut celoplosny efekt. Ide o situdcie, ked
obvinend/odstdend osoba ma obmedzenie/zdkaz vstupovat na vsetky verejné Sportové, resp.
spolocenské podujatia na tzemi Slovenskej republiky. Spbsob kontroly prebieha v dvoch
rovindch. Prvd je takd, Ze probacny a mediacny uradnik v nim urenom intervale (resp.
prokurdtorom, sudom) si ndhodne vyZiada zdispecingu ESMO report o trase pohybu
obvineného/odstdeného, ¢i ndhodou nebol na stadione, resp. v jeho blizkosti v ¢ase zdpasu,
(v exponovanom case) a atd. Druhd rovina tohto druhu kontroly je determinovand podnetmi
z vonkajsieho prostredia, napr. Ze existuje indicia, Ze obvineny/odstudeny bol na futbalovom
Stadione aj napriek zdkazu (napr. v obci Strednd Hornd) alebo, Ze sa zucastnil napriek zdkazu
na verejnom podujati, pripadne na delikte v suvislosti s ucastou na verejnom Sportovom

12) § 3 ods. 2 pism. c) zékona ¢. 550/2003 Z. z.
13) § 3 ods. 7 zakona ¢. 550/2003 Z. z.
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podujati (v okoli Stadiona, v restauracnych zariadeniach v mieste konania verejného podujatia,
na Zeleznicnej alebo autobusovej stanici alebo pri preprave fanusikov na stretnutie alebo zo
stretnutia napr. na Cerpacej stanici alebo dialnicnom odpocivadle, bitka alebo vytrZnosti
fanusikov mimo Stadiona a pod.). V tychto pripadoch sa opdt vyZiada report o trase pohybu
a verifikuje sa informdcia s realitou v danom case (udajného porusenia zdkazu). Rovnako je
mozZné a z hladiska efektivity systému prevencie sa javi aj ako velmi efektivne vyuZivat
kombindciu vyssie uvedenych metdd, t.j. pri uloZeni obmedzenia/zdkazu ucasti na vsetkych
verejnych podujatiach vyznacit v ESMO vybrané zakdzané zdny (vybrané Stadiony, haly,
spolocenské domy a pod. v okoli miesta, kde sa obvineny zdrZiava, pripadne miest uréenych
druhom sportu a oznacenim sutaZe), kde je najvécsia pravdepodobnost neZiadaného vyskytu
obvineného/ odstdeného a popri tom si probacny a mediaény Uradnik vyZiada z dispecingu
ESMO pravidelne, resp. ad hoc v pripade vyskytu incidentu/deliktu, ku ktorému doslo na
verejnom podujati alebo v suvislosti s verejnym podujatim (napr. pocas presunu fanusikov na
podujatie alebo z podujatia), report o trase pohybu obvineného/odsudeného.

b) Probacny amediacny dradnik na zaklade takto napisaného ,3pecifikovaného” pokynu
prokurétora, dokdaze efektivnejsie uskutocnit predbezné Setrenie aj vo vztahu k materialnym
a technickym moZnostiam pouZitia technického prostriedku.

c) Probacny a mediacny uradnik prostrednictvom zdverecnej spravy z predbezného Setrenia
vyhodnocuje relevantné poznatky, ktoré v priebehu Setrenia boli zistené s odporucacim,
pripadne neodporutcacim stanoviskom.

Poznamka: Obsahom sprdvy probac¢ného a mediacného uradnika je ,primdrne” stanovisko
probacného a mediacného uradnika k moZnosti pouZitia vhodného technického zariadenia,
dalej su to podmienky instaldcie, ziskanie vyjadreni suhlasu/nesuhlasu v pripade, ak by malo
ist aj ochrdnené osoby, vyhodnotenie spésobilosti obvineného, resp. chrdnenej osoby,
zdravotnd, mentdlna schopnost a atd.)

d) Ak je zdveretnd sprava probacného a media¢ného Uradnika pozitivna, je mozné nariadit
kontrolu technickymi prostriedkami, ¢o by malo byt suéastou dohody ovine a treste.
Nariadenie kontroly ainstaldcia technického zariadenia je moina az potom, ¢o bude
pravoplatné a vykonatelné rozhodnutie dorucené probacnému a mediacnému uradnikovi,
ktory realizoval predbezné Setrenie.

Dal$ou moZnostou, ktorou je mozné v zaujme prevencie u? v rdmci pripravného konania nariadit
kontrolu pohybu obvineného technickymi prostriedkami, je rozhodnutie sudcu pre pripravné
konanie o uloZeni primeraného obmedzenia pri nevzati obvineného do vazby alebo pri prepusteni
obvineného z vazby na slobodu postupom podla § 82 ods. 1 pism. a), c) alebo e), ods. 4 Trestného
poriadku. Tento postup je sice vecou sudcu pre pripravné konanie, avsak ak sa z pohladu zaujmu na
prevencii takéto obmedzenie obvineného javi ako vhodné a primerané, mdze ho navrhovat aj
prokurator, pripadne aj ako alternativu, ak by sudca nevyhovel jeho ndvrhu na vzatie obvineného do
vazby a rozhodol o ponechani obvineného na slobode alebo aj pri rozhodovani sudcu pre pripravné
konanie o Ziadosti obvineného o prepustenie z vazby, kde sa vyZaduje stanovisko prokurdatora (§ 79
ods. 2 Trestného poriadku).

Uvedené postupy je mozné aplikovat v praxi ihned bez potreby akejkolvek legislativnej Gpravy.

Zaverom ostava len konstatovat, Ze verime, Ze tymto prispevkom podporime kolegov prokuratorov,
probacnych a mediacnych uradnikov, ale aj sudcov pre pripravné konanie v tom, aby sa vyuZivanie
technickych prostriedkov na monitorovanie os6b, ktoré sa dopustaju zavaznej protipravnej ¢innosti
na verejnych podujatiach pred oami deti, mladeze, Zien, starSich ludi, ale aj beznych slusnych ludi
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— pred ofami majority, sa stanu beZne/rutinne vyuZivanym preventivnym instititom, ktory
napomOzZe tomu, aby sa verejny priestor, verejné podujatia konané na Slovensku stali bezpecnejsimi
a slusnejsimi.

Za zvaZenie urCite stoji aj zmena prdvnej Upravy, ktord by umoZnila vyuZitie elektronického
monitorovania pohybu delikventov, ktorym bol uloZeny zakaz Ucasti na verejnych Sportovych
podujatiach vo forme obmedzujuceho opatrenia spocivajuceho v zdkaze ucasti na urcenych
podujatiach (aZ na pat rokov) za spachanie priestupkov divackeho nésilia podla § 26 ods. 1,2, 4a 5
zdkona ¢.1/2014 Z.z. o organizovani verejnych Sportovych podujati a ozmene a doplneni
niektorych zakonov, pripadne vo forme predbezného opatrenia podla § 27 ods. 2 zakona ¢. 1/2014
Z. z. spocivajuceho v zdkaze Ucasti na uréenych podujatiach na primeranu dobu, najdlhsie na Sest
mesiacov.
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,SPORT A MEDIA 2019“

ODBORNA KONFERENCIA
sa konala
v drioch 03. — 04. aprila 2019
v konferenénych priestoroch X-BIONIC® SPHERE v Samorine

,Médid sportu, alebo sport médidm? Kto je komu viac prospesny?“

HLAVNE TEMY KONFERENCIE:
1. Sport v CT, RTVS a minulost a budtcnost slovenskej portovej Trojky
2. Komercionalizacia $portu prostrednictvom médii — popularita Sportu vytvorena obrazom
médii v kontexte ziskania vacsej finan¢nej podpory
Novinar, Sportovec, kritik a fanusik v jednej osobe
Bulvar vs. fakty vs. investigativa
Medidlne a vysielacie prava
Internet, socialne siete a digitdlne média (online svet)

oukew

MODERATOR KONFERENCIE:

Martin €Canik

ODBORNI GARANTI KONFERENCIE (V ABECEDNOM PORADI PODLA PRIEZVISKA, BEZ TITULOV):
Ktémed. 1:

Martin Kohut, Jan Kovacik, Andrej Miklanek, Jifi Ponikelsky,

Ktémec. 2:

Eva GaZova, Alfonz Juck, Andrej Miklanek, Igor Moska, Maridn Zima

Ktéme . 3:

Stevo Eisele, Miroslav Hasan, Viktor Ki$§imon, Marcel Meréiak, Mario Porubec

Ktéme . 4:

Monika Jurigova, Jozef Korbel, Rébert Kotian, Vladimir Pancik, Jozef Satara

K téme ¢. 5:

Daniel Jendrichovsky, Richard Lintner, Michal Mertinyak, Roman Neuschl, Jaroslav SiSolak
K téme C. 6:

Zuzana Botikova, Juraj €urny, Tomas Gursky, Ivan Husar, Denis Bohumil Schvarcz

Pravne a iné nazory uvedené v prispevkoch sa nemusia vo vsetkych pripadoch stotozriovat s nazormi
Ucenej pravnickej spolocnosti, o. z. ajej clenov, resp. sndzormi redakcie casopisu Magister
Officiorum.
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REPORTAZ Z KONFERENCIE ,, SPORT A MEDIA 2019

MicHAL HALMES
DIGITALNE SLUZBY

Samorin, 3. — 4. marca 2019

Pocas dvoch dni som bol svedkom, pre Slovensko vzacnej, Sportovej konferencie. Venovala sa
z r6znych stran tomu, ako na seba nadvazuju Sport, Sportovci a média. Podujatie organizovala U¢ena
pravnickd spoloénost s podporou Slovenského futbalového zvdzu ako hlavnym partnerom
v priestoroch X-BIONIC® SPHERE.

Sport je jeden z najdrahsich (luxusnych) produktov, ktoré dokaZe ponuknut verejnopravna TV. Len
prava na $portové podujatia, ktoré su vysielané na CT Sport, stoja 300 — 400 miliénov korun roéne.
Sportovy prenos v momente ukonéenia stradca hodnotu. Jediné, ktoré maju hodnotu st zdznamy
z vitaznych findle ME vo futbale 1976 a hokejového Nagana 1998.

Filozofiou $portovej televizie CT Sport je sledovat ,,éeski stopu“ vo svete $portu.

Najvacsie Uspechy v zmysle sledovanosti boli:

Nagano 1998 — a? neuveritelny 98% podiel na trhu (vtedy este vysielané na CT 2). Dnes mavaju
hokejové prenosy z MS pravidelne 65% podiel na trhu.

TroSku im komplikuju Zivot povinné vydaje ako titulkovanie alebo ustanovenie na 20% podiel
obsahu, ktory musi byt vyrobeny na Morave.

Jeden necakany problém s vysielanim na sikromnej platenej televizii.

Co si niektori neuvedomuju, je problém so zisahom/viditelnostou hlavnych partnerov
(futbal/hokej), ako bolo vysielanie hokejovych MS na Markize v rokoch 1998 — 2000. Pricom do
vysielania $lo len 31 zépasov z 50. Vadilo to Skodovke, nemala dostato&nd viditelnost po&as pre nich
kli¢ovej udalosti na slovenskom trhu. Podobny problém teraz riesi Fortuna v ceskom futbale, kde su
vietky zapasy kola vysielané na 02TV Sport s vynimkou jedného zapasu na CT Sport.

Jaroslav Sisolak, manazér medialnych a licenénych prav, SFZ Marketing
K projektu Sportového kanalu STV3

Hoci 3ka mala peniaze, tak pohorela na tom, Ze programovy riaditel vykradal najlepsi obsah
apresunul ho na 1tku. Zaroven 3Sportova 3ka zdpasila s nizSim pokrytim oproti 2 tradi¢nym
verejnopravnym kanalom (len 70% pokrytie populdacie).

Svojho c¢asu televizia Digisport na Slovensku vlastnila velmi zaujimavé portfélio prav na vysielanie
réznych futbalovych sutazi vratane domacej ligy. Sympatie verejnosti sa k nim obratili potom, ako
TV nepresiahla 30% pokrytie/dostupnost pre divakov. Nestastna situacia vznikla tak, ze UFA Sports
(sprdvca licencie) podcenila situdaciu a predala prava podla najvyssej ponuky bez ohladu na pokrytie
a pristup. Neskér sa lepsie pokrytie rieSilo sublicenciou pre STV.

Pre platenu TV Liga majstrov funguje ako akvizicny nastroj.

Naklady na jeden prenos z Ligy majstrov 50 — 100 000 €. Obcas sa v televizii modlili, aby Ziaden klub
zo Slovenska nepostupil do LM, pretoZze 300 — 400 tis. € naviac ako dodato¢né ndaklady na produkciu
jednoducho nemali k dispozicii.

V sucasnosti je zaujimavé pre privyrobenie si aj predaj prenosov/prav stavkovym spoloénostiam.
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Liga Majstrov sa vysiela na 180 — 200 trhoch. 150 000 € za licenciu na 3 roky LM. Produkcia moze byt
drahsia ako licencia (pri postupe domaceho klubu do hlavnej sutaze LM).

Dnesné trendy
Do eurdpskeho Sportu sa tlacia azijski partneri.
Klesa podiel prijmov zo sponzoringu, pretoZe sa drasticky zvySuje hodnota medidlnych prav.

Michal Mertinyak — vykonny riaditel, Unia ligovych klubov (ULK)
Pozname pripady, Ze v TV sledovanosti nemusi vidy tahat domdaci Sport za kratsi koniec.

Vyvrcholenie sezény
SK Slovan — AS Trenéin vs. Valencia — FC Barcelona, mala sledovanost v TV 140 000: 40 000 divakov.
Oba zépasy odvysielané na volne dostupnej televizii.

Richard Lintner - riaditel, PRO-HOKE]J, a. s.

Nie tak davno sa preddvali prava na vysielanie hokejovej extraligy, len za to, e ich RTVS vyrobila. Co
vtedy nebolo zIé, ale dneska uZ za ne nieco platia.

Pre porovnanie v Cesku, stoja prava 4x viac ne# na Slovensku. NiZ$iu cenu za prava na vysielanie
dobiehame predajom reklamnych prav.

Daniel Jendrichovsky — Sportovy manazér, basketbalovy klub Good Angels KoSice

Cena viditelnosti/reklamy pre jedného partnera 60 000 €. Spomienka na zlate ¢asy, ked' boli priame
prenosy z basketbalovej Euro Ligy a 8 000 divakov v Steel Arene.

Facebook a Google ndm peniaze zo $portu beru. Chyba personalizacia, to je celkovy problém Sportu.

Aj dnes klub streamuje na YouTube. Pre Google to je nizka sledovanost. Celkovd sezénna
sledovanost 150 — 300 000 videni uz méze byt zaujimava pre lokalnych partnerov.
Jediny, kto sa na Slovensku vie predat do platenych televizii je futbal.

Roman Neuschl - riaditel useku novych médii, televizia JOJ

Ukazal zaujimavé Cisla z fungovania volne pristupného Sportového portalu huste.sk.
Porovnanie rokov 2014 — 2018

4000 000 vs. 16 000 000 divakov

700 vs. 1200 prenosov (z toho 1180 vlastna produkcia)

Huste.sk vysiela zo 48 Sportovisk na Slovensku. Naklady na vysielanie jedného prenosu su na Grovni
stoviek €. V niektorych pripadoch uz aj platia za préva.

Huste.sk bolo platené, ale ukdzalo sa, Ze to nie je vhodna cesta. Dnes je zadarmo, s reklamou
a s vysielanim v nizom rozlideni. Sportovy portal vnimaju aj ako podporu/propagéciu slovenského
$portu, v pripade sukromnej televizie to vsak musi generovat zmysluplny prijem/zisk.

Richard Lintner

V hokeji cielenie vytvaraju tému a pribehy, o ktorych mézu hovorit.

O extraligovom Winter Classics mohli rozpravat 3 mesiace a dostat k hokeju fudi, ktorych bezne
nezaujima. Cela organizacia podujatia stala priblizne pol miliéna €.

Nddzu nemaju ani o kontroverzné témy — niektoré dokonca cielene vypustaju do éteru. Jeden priklad
za vSetky — zapasy hrané pocas vianocnych sviatkov. Hokejisti boli skutocne nahnevani, riaditel
sutaze sa tieZ netvaril nadsene. Hladiska vsak boli pInsie ako obvykle a kluby zarobili.

Daniel Jendrichovsky
Zo svojich skdsenosti vidi, e halové $porty st na dlhodobom Ustupe — drvia ich futbal a hokej. Sanca
na zvratenie tejto nepriaznivej situacie je len vo zvySovani kvality Sportu/klubu.
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Pre zaujimavost — rozpocet Good Angels KoSice v najlepsich dobach bol na drovni 750 000 €.
Konkurencia z Galatasaray Istanbul disponovala 4,5 mil. € rozpoc¢tom.

Jaroslav Sidolak

Od roku 2019 ma SFZ statut vysielatela. Mnohi ludia zo $portovej komunity nepochopili, Ze nestaci
odohrat a zorganizovat. Treba sa vela snaZit aj v oblasti propagacie podujatia. Nech sluzi ako
nasledovania hodny priklad SK Slovan a otvorenie Tehelného pola a derby so Spartakom Trnava.

Richard Lintner

Obcas treba riesit necakané starosti. Su to aj debaty, aky zapas vysielat v priamom prenose, pretoze
to potom cCiastocne zniZuje ndvstevnost samotného podujatia. Nikto nejde proti sebe, aby (si) robil
reklamu zo Sportu, ktory neldka divakov na Stadion.

To, €o bol roky trvajuci problém je uZz na Ustupe. Sradostou mozeme konstatovat, Ze kvalita
$portovisk a ich vybavenie sa zlepiuje. To mdZem potvrdit z vlastnej skisenosti — Sportové hala
v PovaZskej Bystrici uz ma pre navstevnikov k dispozicii WiFi.

Napriek tomu sa uZ potvrdilo, Ze zlepSena kvalita Stadiénu nemusi automaticky generovat vyssiu
navitevnost — ako priklad hokejovy klub MsHK Zilina.

Aj Sportovci su sucastou zdbavného priemyslu. SutaZia o peniaze a pozornost fanusikov.
((foto?! rebric¢ek uspesnosti slovenskych Sportov na socidlnych sietach od Denisa Schvarzca))

Fanusikovia maju pocit, Ze si platia Sportovcov, ¢o v pripade reprezentacie méze byt Ciastocne aj
pravdou.

1) Dostupné na internete: https://adarena.tumblr.com/post/184582361737/konferencia-%C5%A1port-a-m%C3%A9di%C3%A1-
pootvorila-pokrievku-do
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SPOLOENE SME SILNEJSI

|

MGR. MICHAL TRSKO
REDAKTOR VYDAVATELSTVA PETIT PRESS A WEBU SPORTINAK.SK

Poduvat, o vietko dokaZe Eeskému $portu priniest vysielanie CT sport je GZasné. Prezentdcie o jej
fungovani som v Samorine pozeral naozaj s otvorenymi tstamil. Je to skvelé.

Napriek tomu si myslim, Ze nasa cesta by mala vyzerat trosku inak. Jeden tv kanal to celé u nés a za
nas zrejme nevyriesi. Hoci ingpirovat sa moZeme viade a v CT by sme mali zadat.

Napriklad, ak velkd ¢ast programu CT Sport vznikd v spolupréci so $portovymi zvdzmi, preco by
podobnym spésobom nemohli veci fungovat aj u nas? Nie spésobom, Ze ved dajte peniaze, budeme
vas vysielat, ale stylom, podme do toho spoloéne.

ZoZenme partnerov spoloc¢ne, ponuknime partnerom a sponzorom prezentdciu spolocne, spolo¢ne
dajme hlavy dokopy a vymyslime nieco, ¢o sponzorov v $porte nielen udrzi, ale prildka aj novych.
Spoloc¢ne jednoducho dosiahneme viac.

Dlhodobo nefunguje model, Ze Sportovci budu niekomu za vysielanie svojich zapasov platit. Rovnako
tak vsak plati aj naopak.

Ak by mal niekto pocit, Ze nejakd forma zdanenia médii, ktoré piSu o Sporte posilni Sportové
prostredie, tak bude podla mnia sklamany.

To, ¢im su média pre Sportové prostredie zaujimavé je nieco Uplne iné ako priame peniaze. Média
Ziju ztoho, Ze oslovuju svojich divakov, ¢i Citatelov. Ak ndjdeme spolocnl rec, prave tato ich
schopnost by mohla byt pre Sportové prostredie ovela hodnotnejsia.

Myslim, Ze prave uZsie prepojenie médii a Sportového prostredia by mohlo znamenat klasicky
priklad win win situacie na oboch stranach. Vysledkom totiz podla mna mézZe byt viac moznosti a aj
penazi na oboch stranach. V $porte a aj v médiach.

Nastup internetu hodil tradi¢né média do Uplne nového sveta a hoci to v Samorine vyzeralo nie
prave nadejne, som si isty, Ze nové ¢asy ako vzdy znamenaju aj nové prileZitosti. Ale média potrebuju
v $porte partnera viac ako kedykolvek predtym.

To, ¢o na Slovensku vsetci potrebujeme je viac informovat odomacom Sportovom diani,
o zaujimavostiach z nasich Sportovych kluboch, prindsat profily nasich mladych talentovanych
$portovcov, riesit na obraze alebo v ¢lankoch problémy nasho $portu, propagovat nase Sportové
podujatia, informovat o diani na naSich $portovych zvdzoch avsetko ostatné, ¢o Sport svojim
fanusikom na Slovensku pontka. A nie spolu zapasit.

Ak budu slovenskych klubov a Sportovcov plné slovenské média, ak to celé nebude umelé a my
novinari prideme s témami, ktoré nasich ¢itatelov budu zaujimat, porastie aj cena nasich Sportovcov
v ociach sponzorov a pomoze to Sportovému prostrediu celkovo. A média ziskaju vlastné unikatne
témy. O Ronaldovi si uz dnes aj Slovaci vedia preéitat hocico aj po anglicky.

1) Videozazam z prezenticie litiho Ponikelského — riaditefa CT Sport (zaliatok vé&ase 24:00) si moiete pozriet:
https.//youtu.be/ESNNNv_XHfc
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Slovenské média potrebuju témy, ktorymi sa odliSia od ostatného sveta a nasi Sportovci potrebuju
byt viac na ociach.

Ale zase nas to privedie k financidam. Ak chceme, aby sa o $portovom diani napriklad v Podbrezovej
informovalo viac, musia média néjst model, ako to finan¢ne zvlddnut.

Aby nase webové Sportové portdly neboli plné preloZenych informacii o Lige majstrov a Premier
League len preto, Ze to je lacné a prinasa to okamZity Uspech u Citatelov, kedZe sa to klika.

Aby mali slovenské média motivaciu pisat a prinasat drahsie spravy z terénu o domacom diani
a nielen preberali zaujimavosti zo zahranicia, ¢osi sa musi zmenit. A na oboch stranach. Nikto za
nikoho nevyriesi financovanie, ale spolocne budeme aj pre firmy a moznych finan¢nych partnerov
ovela zaujimavejsi.

Verim, Ze to pride. Ze $portovci pochopia, Ze novinari nie st proti nim a e novinari pochopia, 7e sa
im hladat témy v domacom Sporte oplati. A na zaver si celkom prirodzene budu slovenski Citatelia
pytat viac Sportovych sprav zich mesta, ¢i oich oblibenom slovenskom Sportovom klube. A to
prildka aj firmy.

Verim, Ze bude platit, Ze domdci Sport bude slovenskym ¢itatefom a divdkom stale blizsi a bude ich
zaujimat stale viac. A bude tak priblidat aj médii a novinarov, ktori sa prave domacemu dianiu budu
stale intenzivnejSie venovat. Na zaver na tom zarobime vsetci. Aj kluby, aj Sportovci, aj média.

Ale ako som pocul na zaver v Samorine, ,,potom sa to musi uz len odmakat.”

Pod'me teda do toho, niet na ¢o ¢akat.
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VZNIKNE TROJKA? A AKA?

ROBERT KOTIAN
NOVINAR, PUBLICISTA

Tento text vznikol trochu na objednavku. Vlastne na dve. Prvy raz, ked sme s riaditeflom RTVS
Jaroslavom Reznikom doriesili komplikacie okolo diskusie o vzniku samostatného Slovenska, len
tak mimochodom prehodil, Ze pravidelne piSem o $porte a mozno by som mu mohol poslat par
poznamok, aka je moja predstava o televiznom Sportovom programe. Poslal som.
Doteraz nemam spatnu reakciu.

Druhy raz, ked som tento pribeh spomenul Petovi Sepes$imu a on prejavil zaujem o ten text. Tu je
jemne prepracovany, nie vSak konecny.

Podstata Sportového vysielania by mala samozrejme spocivat v absolitnej miere na priamych
prenosoch ¢i zaznamoch $portovych podujati na Slovensku a v zahranici — tomuto sa vSak nebudem
venovat, tato stranka Sportového vysielania nie je v mojom hladaciku.

Sucastou vysielania by vSak mala byt aj Sportova publicistika, ktord v RTVS de facto nejestvuje — ¢im
sa vlastne RTVS spreneveruje svojmu verejnopravnemu charakteru. Vzhladom na to, ¢o znamend
Sport v Zivote spoloc¢nosti, je vlastne zarazajuce, Ze tymto rozmerom publicistiky je RTVS vlastne
nepoznacena.

Mimoriadne viditelné to bolo po nevydarenych MS v ladovom hokeji v roku 2017, kedy nemala RTVS
ani jeden diskusny format o situacii v fadovom hokeji a Sportovi fanusikovia museli pozerat diskusie
hokejovych osobnosti v sukromnych médiach — RTVS vtedy jednoducho zlyhala. Objektivnym
doévodom bola neexistencia Sportovej publicistiky, ¢o sa vSak mimoriadne mohlo nahradit
mimoriadnym programom. Ze to RTVS nechala na inych, svedéi o nepochopenti jej tlohy v $portovom
vysielani.

Rovnako RTVS zlyhava priebeZne, ked' sa vobec nevenuje témam, ktoré prioritne determinuju Sport
a $portovanie na Slovensku — mam na mysli napriklad zakon o $porte, financovanie $portu, vystavbu
Sportovej infrastruktury, situaciu Sportu vregionoch, konflikty v Sportovych zvdzoch, Sportovu
legislativu, nasilie na Stadidénoch, zdravy Zivotny Styl a podobne...

RTVS planuje zaviest treti kandl — aspon podla projektu, ktorym uspel riaditel RTVS Jaroslav Reznik,
(by) sa tak malo stat do MS v ladovom hokeji v Bratislave, pripadne do OH v Japonsku.

Zda sa ako zjavné, Ze akymisi prvymi lastovickami su Sportové témy v dennom spravodajstve —
niekolkominutové Soty su vSak len ndznakmi toho, aby by plnokrvna Trojka mala vyzerat.

V dalSom texte konecne navrhujem jednotlivé formaty a témy, akym by sa Trojka mohla venovat.

. Diskusna relacia — jedna tyZdenne — dvaja-traja hostia s jednym moderatorom na aktudinu
Ci dolezitu tému — napriklad zakon o Sporte, Sportové poukazy, Narodny futbalovy Stadién,
¢o bude po Kuzminovej, financovanie Sportu, ako sa vratit na byvalé hokejové pozicie, ¢o
sa deje v zjazdovom lyZovani...

Nastartovanie bude asi pomalsie, Sportova obec, tréneri, funkcionari, hraci, ani novinari
nie su zvyknuti verejne diskutovat na neprijemné témy, Ze preto by som navrhoval
spociatku menej kontroverzné témy a postupne gradoval — ambiciou je vytvorit takd
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VI.

VII.

VIIL.

atmosféru v Sportovej obci, Ze bude skoro nemozné odmietnut prist a diskutovat (vyuZit
aj moznost prazdneho kresla napriklad)...

ReportaZe a analyzy — jedna tyZzdenne — Sportovy redaktor sa hlbsie, analytickejSie venuje
nejakému parcialnemu problému slovenského Sportu. VreportaZi vyuZiva rozhovory
s odbornikom alebo zainteresovanym c¢lovekom zo Sportovej oblasti — a podrobnejsie
analyzuje napriklad situaciu s doteraz nezavedenymi Sportovymi poukazmi, s problémami
financovania Sportu z Urovne miest i obci, s dopingom, vystavbou Sportovisk na narodnej
¢i miestnej Urovni, so Skolskym Sportom, telesnou vychovou, Fondom na podporu Sportu...
V takejto reportdzi dostanu priestor vietky zainteresované strany, novinar poukaze, ako
sa problém riesi v inych krajinach, ¢im sa mozno inspirovat...

Legendy amedzniky — jedna tyzdenne — reldcia s historizujucim charakterom,
predstavenie vyznamnej Sportovej osobnosti alebo udalosti — napriklad olympijski vitazi,
majstri sveta, ME vo futbale v roku 1976, MS v hokeji v roku 2002 — so zameranim na
podmienky a priciny Uspechu slovenskych Sportovcov, s vyjadreniami legiend, trénerov —
niekedy netreba vynachadzat koleso.

Sportové zvizy — jedna tyzdenne — i$lo by o postupné predstavenie jednotlivych §portov
a $portovych zvdzov — atletikou pocnuc a zapasenim napriklad konciac. Tato reldcia by
mala mat marketingovo-problémovy charakter, pdjde vnej o charakteristiku Sportu,
doterajsie Uspechy, ale aj sucasné problémy. Tato reldcia by sa dala vyuzit aj na
potencidlnu reklamu ¢i inzerciu, ziskanie sekundarnych zdrojov na financovanie Trojky...

Sport v regiénoch —ad hoc — tato oblast je nesmierne zanedbavana, o problémoch §portov
v regiénoch sa vela nehovori, hoci bez regionalnej podpory z Grovne miest, obci a VUC by
Sport uZ davno zanikol. Tu je miesto na rozhovory a reportaze so Sportovymi funkcionarmi
a predstavitelmi samosprav — na poukazanie problémov, na finan¢né zdroje, na stav
Sportovisk... Samozrejme, netreba sa branit ani potencidlnemu vyuZitiu na prijmy RTVS...

Majitelia klubov, sponzori, rodi¢ia — ad hoc — bez majitelov klubov, sponzorov a rodic¢ov
by slovensky $port nejestvoval — je to sice citliva zéleZitost, ale bystry $portovy redaktor
a dramaturg by dokazali aj tieto hrozby minimalizovat — preo sa darilo koSickému
basketbalu, Zilinskému futbalu, pribeh Zuzulovcov a Vlhovcov, oligarchovia a slovensky
Sport...

Sportova poradiia — jedna-dve tyZdenne — v spolupréci s pravnikmi z U¢enej pravnickej
spoloc¢nosti by reldcia prinasala praktické odpovede na konkrétne problémy Sportovcov,
funkcionarov, rodicov... Na zaklade redlnych problémov zpraxe alistov divakov —
uzatvaranie zmllv, dafové priznania, zranenia aj protihrdcov, poistné, Sportové sudy,
vymahanie podlznosti, vzdelavanie, nahrady $kdd, disciplinarne konania — by odbornici
analyzovali spominané problémy a ponukali pravne a ekonomické poradenstvo Sportovej
obci. Toto je vlastne pole neorané, ale nesmierne potrebné.

Sport azdravie — ad hoc — rozhovory areportaZe slekdrmi, psycholégmi, trénermi...
o zdravom Zivotnom Style, nebezpecenstve dopingu, o profesiondlnom, amatérskom
a rekreacnom Sporte.

Samozrejme, toto je len nacrt toho, aby by mohla v Trojke vyzerat Sportova publicistika —
pred jej spustenim by bolo vhodné diskutovat so Sportovymi zvazmi, klubmi, funkciondrmi,
SOSV, §tatnym tajomnikom pre $port, UEPS, médiami, §portovymi novinarmi... a nechat sa
inSpirovat kazdym rozumnym navrhom.
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,SPORT A PRAVO 2019“

ODBORNA KONFERENCIA S MEDZINARODNOU UCASTOU
sa konala
v drioch 03. — 04. oktébra 2019
v konferencénych priestoroch hotela AquaCity v Poprade

Motto konferencie:
,Vytvaranie hodnotovo vyvazenych pravidiel, ich poznanie, vysvetlovanie, zlepSovanie, dosledné
dodrZiavanie a vynucovanie
je dobrou cestou ...
pre dosiahnutie dlhodobo udrzatelného rozvoja a stability nielen pravnych ¢i ekonomickych, ale
i medziludskych vztahov a synergicku tvorbu hodnét, vratane budovania systému
... (nielen) v $porte.”.
JUCPS tim/

HLAVNE TEMY KONFERENCIE:

1. Ako ovplyviuju paragrafy fungovanie Sportovych zvazov a ich ¢lenov ?

2. Sport na drovni samospravnych krajov, miest a obci; kde sme a kde by sme chceli/mohli
byt ?

3. Cim sa pokusia politické strany zaujat voli¢a v oblasti $portu pred bliZiacimi sa volbami do
NRSR ?

4. Nové projekty v slovenskom Sporte

5. Vymozitelnost prava v $porte — Statne nastroje vs. nastroje Sportovej komunity

St&astou programu konferencie bola aj exkluzivna prednéska na tému ,Sport, srdce a rozum*, ktoru
pre tuto konferenciu pripravil Vladimir Synek, zakladatel Ministerstva Stastia -—
http://www.ministerstvostastia.sk/.

MODERATOR KONFERENCIE:
Martin €anik

ODBORNI GARANTI KONFERENCIE (V ABECEDNOM PORADI PODLA PRIEZVISKA, BEZ TITULOV):

Ktémed. 1:

Milo§ Drgo#, Pavel Izarik, Jan Kovacik, Peter Sepesi, Zaneta Surmajova
Ktémec. 2:

Daniel Jendrichovsky, Miroslav Kollar, Jozef Turéany

Ktéme . 3:
Jozef Burian, Jozef Mihal, Richard Sulik, Dusan Tittel, Roman Vajas

Ktéme . 4:

Jan Letko, Miroslav Mackulin, Richard Pavlikovsky, Andrej Petrovaj, Lubo$ Sarnovsky, Jaroslav
SiSolak

K téme C. 5:

Jaroslav Collak, Alica Fisterova, Peter Mihal, Jan Svak, Zuzana Zajickova

Pravne a iné nazory uvedené v prispevkoch sa nemusia vo vsetkych pripadoch stotozriovat s nazormi
Ucenej pravnickej spolocnosti, o. z. ajej clenov, resp. sndzormi redakcie ¢asopisu Magister
Officiorum.
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UVODNE sLoVO zA UEPS TiM KU KONFERENCII ,, SPORT A PRAVO 2019“

Doc. JUDR. PHDR. PETER POTASCH, PHD.
DEKAN FAKULTY PRAVA PEVS BRATISLAVA
ZAKLADAJUCI CLEN UCPS

VéZené damy, vdaZeni pani,
Mili priatelia,
po nejakom Case sa mi opdit dostalo tej cti, aby som sa Vam prihovoril v mene obcianskeho zdruZenia

Ucend prdvnickd spolocnost, ktord je jednym z hlavnych organizdtorov konferencie ,,Sport a prdvo*
uZ po 8. krat.

VaZim si tejto prileZitosti o to viac, Ze UCPS md desat rokov. Ak dovolite, nebudem preto v tejto svojej
uvodnej reci hovorit vylu¢éne a vyslovne o tejto konferencii, jej vyzname a pod., ale vyuZijem priestor
tychto niekolko minut na to, aby som pouvaZoval o principoch UCPS, jej Cinnosti a zrejme aj prinose
prdve v agende sportového prdva, ktord sa za ostatné roky stala jej neodmyslitelnou sucastou. KedZe
sa nepovaZujem za odbornika pre oblast sportového prdva, nebudem zachddzat do vecnych stranok
témy, ale budem hovorit skér cez prizmu jedného zo zakladajucich clenov UCPS a zdstupcu
akademickej obce.

MozZno prdve v tychto sférach modernej spolocnosti — obCianske zdruZenia a akademickd sféra — by
totiZ pluralita ndzorov a ich vzdjomnd vymena mali byt este vicSou samozrejmostou ako kdekolvek
inde. Aj ztohto dévodu UCPS od svojho vzniku uzndva také hodnoty ako sudrinost,
rozmanitost/pluralita, tolerancia, transparentnost a véla poméct, byt prinosom.

Od svojho vzniku sa snaZime o dosiahnutie alebo upevnenie akejsi odbornej zomknutosti (sidrZnosti)
v rdmci prdvnickych profesii, ktoré sice kaZdd osobitne sleduje iny zdmer a ciel — ¢asto dokonca
protichodny — ale v konecnom désledku by vsetky prdvnické profesie mali mat akusi spolo¢nu zénu.
Pri dosahovani tejto sudrZnosti sa sucasne snaZime zachovat a stavat na rozmanitosti, pluralite,
ktoré prdvnické profesie a celkovo — rézne dimenzie Zivota — ponukaju. Nepotldcame ich, nehladdme
jednu spravnu odpoved, jednu sprdvnu cestu... netvrdime, Ze jedine toto riesenie je to sprdvne, alebo
naopak — Ze iné riesenie je to nesprdvne. Takto sa aj tolerancia stala a aj v sucasnosti je vlastnym
pilierom UCEPS. SnaZime sa dosiahnut sudrZnost pri zachovani pestrosti, ktortu ndm spolocnost
a odborné kruhy ponukaju. VyZaduje si to otvorent mysel a akceptdciu svojich vlastnych hranic.
Dejiny ndm totiZ uZ dokdzali, Ze v zdsade su dve cesty ako naloZit s rozmanitostou — potldcat ju,
neakceptovat a odmietat ju. Je to pristup, pri ktorom ,,iné ndzory“ su neodévodnene marginalizované
alebo nie su vobec brané do tvahy... a rovnako odmietavo sa pritom staviame aj k tym, ktori tieto
iné ndzory, prip. iny prud reprezentuju. Druhy spdsob nakladania s réznorodostou je situdcia, kedy
z nej taZime, kedy ju vnimame ako obohatenie spolocnosti a jej vystupov, ako vyzvu.

UCPS si vybrala druhu cestu.

Pluralitu ndzorov nevnima ako problém, ale ako moment ,spdjania”. Spdjanie sa totiZ vébec
neznamend suhlasné stanovisko alebo absolutnu zhodu. Neznamend to, Ze by sme museli zrazu
zmazat odlisnosti v nasich ndzoroch alebo Ze by sme bez dalsieho museli eliminovat rozdiely, ktoré
medzi nami, resp. nasimi postojmi existuju.

Znamend to, Ze vdaka spdjaniu ddvame priestor tomu, aby sme sa od seba navzdjom ucili a robili tak
veci lepsie a lepsimi ako generdcie pred nami.
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Na strane druhej to neznamend, Ze nezhody nds nemé6Zu posuvat vpred. Mdloco sa totiZ v Zivote meni
k lepsiemu bez toho, aby v urcitom bode, v urcitom ¢ase a medzi urcitymi ludmi nevznikla nezhoda.
Zivot — nech hovorime o akomkolvek — spolocenskom, vedeckom, rodinnom a pod. sa k lepSiemu
posuva bez nezhéd len mdlokedy.

Nestlad v ndzoroch casto vedie k rastu... a tuto liniu razi aj UCPS.

Netvrdime a nikdy sme netvrdili, Ze vsetko, pod ¢im je podpisand UCPS je td jedindg sprdvna cesta,
nikto z mojich kolegov nikdy netvrdil, Ze mame exkluzivitu na spravne odpovede a nespochybnitelné
rieSenia. V nicom... a teda ani v Sportovej agende. Na strane druhej, vidy sme sa snaZili o hladanie
vedu zo severu na juh, z vychodu na zdpad... obe cesty maju vilastnu dynamiku, vliastny Zivot, vlastné
pravidld, viastné dopravné znacenie, ale v jednom bode sa predsa pretinaju...

UCPS sa pocas 10 rokov svojej existencie vZdy snaZila o hladanie tohto spolocného prieniku — bodu
kriZovatky, a to aj prostrednictvom konferencie Sport a prdvo.

Tolerovali sme ndzory inych, aj ked sme s nimi nie vZdy suhlasili a snaZili sme sa argumentovat...
casto sme natrdfili na usi, ktoré pocuvali. Boli vSak aj situdcie, kedy to bolo o niecom inom — zistili
sme, Ze su aj taki, o pocuvaju len preto, aby potom odpovedali, nie preto aby sa ndm pokusili
porozumiet. Sme vsak vdacni aj za takéto situdcie, kedZe UCPS a ludi za riou, posilnili... zistili sme
totiZ, Ze to, Ze sme boli aj takto ,,skusani“, nebolo o tom, Ze sa odkryli nase slabosti, ale — naopak —
este viac sa ukdzali nase silné strdnky a hodnoty, v ktoré verime.

NuZ a toto vsetko sme sa snaZili pocas tych 10 rokov robit transparentne a pod kontrolou verejnosti
—odbornej aj tej Sirsej. Aj ked'slovo transparentnost je dnes sklofiované vo vsetkych pddoch, mozno
aj viac ako je to potrebné, pre UCPS to bola samozrejmost odo dfia jej vzniku.

Nehladali sme sp6soby ako nieco anonymizovat, hladali sme ndstroje ako ¢o najviac komunikovat.
Boli sme totiZ motivovani tym, aby sme veci posuvali. Véla poméct a zmenit veci k lepSiemu, aj ked’
mozZno nie vZdy k dokonalosti, boli silnejsSie ako tnava po nasich beZnych pracovnych drioch, ako Cas,
ktory sme mohli venovat nasim blizkym namiesto toho, aby sme sa v ramci UCPS fakticky bezplatne
venovali veciam verejného zdujmu... vZdy sme si uvedomovali, Ze jedinym bezpecnym spésobom ako
neprist s nieCim zlym je neprist s nicim... pracovali sme a nase vystupy sme preto verejne zdielali.
Robili sme tak niekedy aj napriek kritike, ktord sa ndm usla, lebo sme vychddzali z toho, Ze tak ako
rastliny potrebuju k Zivotu sinko aj ddZd, tak aj UCPS potrebuje k svojmu rozvoju motivujuci pocit
uznania a niekedy aj legitimnu kritiku.

V tejto Cinnosti budeme pokracovat aj nadalej, kedZe verime, Ze nie vsetko hodnotné je moZné
spocitat a — naopak — Ze nie vietko, ¢o sa dd spocitat, je aj naozaj hodnotné. Konferencia Sport
a pravo, ktoru v spoluprdci s nasimi partnermi organizujeme uZ 8. krat je dékazom toho, Ze aj tdto
,hespocitatelnd hodnota” ma svoj vyznam.

Ddmy a pani, uplne na zdver, dovolte mi ,,odlahcit” moju dvodnu rec vyslovenim akéhosi osobného
presvedcenia, Ze aj z tohtoroénej konferencie Sport a prdvo vzide vela dobrych ndpadov. Pomézem si
pritom slovami spisovatela Arthura Clarke-a:

Dobré ndpady prechddzaju tromi fazami:
1. Nedd sa to, je to tplne vylucené.
2. Asisato dd, ale nestoji to za to.
3. VZdy som vravel, Ze to je dobry ndpad.
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SUMARIZACIA PRIEBEHU A ZAVEROV KONFERENCIE ,,SPORT A PRAVO 2019“

MGR. ET MGR. LADISLAV KRIZAN, PHD., DAS (LAUSANNE)
UNIVERZITA KOMENSKEHO V BRATISLAVE
PRAVNICKA FAKULTA, KATEDRA TEORIE PRAVA A SOCIALNYCH VIED

Stvrtok — 03. oktobra 2019

10:00-11:30
Okruhly stdl s titulom: ,,Ako ovplyviuju paragrafy fungovanie Sportovych zvézov a ich ¢lenov ?“
Videozaznam: https.//youtu.be/jcEql-CYVHs?t=1051
Diskutujuci:
e Milos Drgon — prezident, Slovenskd basketbalovd asocidcia
. Pavel lzarik — prezident, Slovenskd asocidcia Taekwondo WT
e Jan Kovacik — prezident, Slovensky futbalovy zviz
e Peter Sepesi — stdly clen Rady UCPS, ktory sa podielal na priprave ndvrhu Zdékona o sporte
e Zaneta Surmajova — generdina riaditelka, sekcia legislativno-prdvna Ministerstva,
Skolstva, vedy vyskumu a sportu SR, ¢len Rady UCPS, docasne poverend podpredsednicka
Komory SFZ pre riesenie sporov

Na uvod diskusie zhrnul Peter Sepesi volebny cyklus 2016-2020 z pohladu (s)plnenia Programového
vyhlasenie Vlady SR v oblasti Sportu (dalej iba , PV VSR 2016-2020“). Hlavny zaver z naslednej
diskusie ukazal vzacnu zhodu. V radoch diskutujucich z Sportového hnutia i verejnej spravy vladne
presveddenie, Ze nie vSetko je u nas v Sporte v poriadku. Velkost a charakter problémov v nasej celej
spoloc¢nosti sa tak prejavuje i tu a limituje i Sport a jeho dalsi rozvo;j.

V fiom bude najvacsou vyzvou hladanie rovnovéhy medzi slobodou, prostou radostou z hry, pohybu
a $portu na jednej strane a po¢tom a mierou podrobnosti ich limitujucich pravidiel na druhej strane.
Unavu a skepsu z byrokracie z nich plynicich ma (mat) pomact zniZit IKT. Deje sa tak?

EU Work Plan for Sport (1 July 2017 — 31 December 2020) ako zakladny koncepény dokument pre
oblast gportu na Grovni EU, ako aj zakladny strategicky dokument SR v oblasti portu — Koncepcia
Statnej politiky v oblasti Sportu — Slovensky Sport 2020, ktoru prijala vlada SR dna 19. decembra
2012, sa vroku 2020 stanu neaktudlnymi. Otazky- vakom stave je vyhodnocovanie (s)plnenia
Koncepcie? Bude vobec vyhodnocovanad? Ak nie, preco? Ak dno, pomocou akych indikatorov?
V akom stave je priprava novych strategickych dokumentov v oblasti Sportu?- nepriniesli dostatocne
podrobné odpovede.

Novy plan- PV VSR 2020-2024- pre oblast Sportu by toto vSetko mal reflektovat.

Mal by obsahovat argumentacne zrozumitelné pomenovanie jeho problémov. Déveryhodny nacrt
jeho jasnej perspektivy. Zjednotenie Sportu po roku 2019 pri mnozstvo vyziev, ktorym celi, je mozné
iba cez spoloénl udrZatelnu viziu. Viziu dlhodobu a realizovatelnd, ktord nebude mat ambiciu
vyriesit vSetky problémy a to hned, ale dost z nich aspori vyrazne, ale i déveryhodne do roku 2024
zmensit. Viziu, s ktorou sa fudia stotoZnia. Nie pre formalnu autoritu jeho tvorcu, ale kvalitu jej
obsahu.

11:50-13:10

Okruhly stél s titulom: ,,Sport na trovni samosprdvnych krajov, miest a obci; kde sme a kde by sme
chceli/mohli byt ?*

Videozaznam: https.//youtu.be/jcEql-CYVHs?t=9157
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Diskutujuci:
e Daniel Jendrichovsky — Sportovy manaZér basketbalového klubu Young Angels KoSice
a c¢len vykonného vyboru SBA
e Miroslav Kollar — vykonny viceprezident Unie miest Slovenska a primdtor Mesta Hlohovec
e Jozef Turéany — vykonny podpredseda ZdruZenia miest a obci Slovenska

Uvod vynikajucej diskusie vyzretych, komplexnych osobnosti so silnym ludskym pribehmi, ukazal
vzacne synergie. ISlo pritom o fudi z povahy veci z inych barikad.

V rokoch 1993-1998 prednosta Mestského uradu v Turcianskych Tepliciach, od roku 1998-2006 jeho
primator, od roku 2006 vykonny podpredseda ZMOS, Jozef Turédny zaspominal na prvé roky vzniku
SR a90-roky zpohladu podpory Sportu samospravou. Zlomom bol rok 2001 po fiskdlnej
decentralizacii prijatim zdkona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej
spravy na obce aVUC, ktorym na fiu boli prenesené aj pdsobnosti na Useku telesnej kultdry.
Samospravy skor nemali silu, [udi a zdroje starat sa okrem iného o podporu Sportu. Ten z hladiska
priorit a mandatérnych vydavkov samospravy logicky musel ostat nevyhnutne na druhej kolaji. Ci to
mohlo byt pre historicky vyvoj po roku 1989 resp. 1993 inak, su skor dnes re¢nicke otazky, najma
pred dokoncenim reformy verejnej spravy. Mald obec, okresné mesto a krajské mesto ma
v konkrétnom case a priestore vlastné, casto velmi rozdielne problémy i potreby, preto urcenie
minimalneho podielu z ich rozpoétu na Sport nemusi byt vidy tym najlepsim rieSenim.

Miroslav Kollar, od roku 2014 primator Hlohovca 2. funkéné obdobie, zacinajuci i v strane Za ludi
exprezidenta Andreja Kisku a zaroven zakladatel, ¢len spravnej rady a predseda tenisového klubu
HTC Hlohovec existujuceho od roku 2007, ktorého dcéra vystudovala vdaka tenisu a Sportovému
Stipendiu univerzitu v USA, popisal filozofiu podpory Sportu a pohybovych aktivit v nim riadenom
prostrednictvom dotdcii pridelovanych cez VZN nie je jedind forma ich podpory. Po zruseni
,povestného 1 euro najomného ro¢ne za mestom vlastnenu Sportovu infrastrukturu” ako de facto
,skrytej subvencie” za netrhové ceny prendjmu, ktora sa neobjavi v ictovnictve samospravy, su to
napr. investicie do Sportovej infrastruktury $kol. Ako délezZita je v celom procese podpory Sportu
sthra primatora/ starostu a poslancov popisal cez vlastnu skisenost s projektom ,plavarne” resp.
nedavnym nesuhlasom s vystavbou multifunkénej fadovej plochy cez projekt SZLH.

Z vystupenia Daniela Jendrichovského priam srsala skepsa a pocit ukradnutej histdrie basketbalovej
extraligy vratane mladeze v KoSiciach. Domovsku Sportovu halu kosickych basketbalistiek — Angels
arénu, ktora ma byt od 9. jula 2019 v sprave Bytového podniku mesta Kosice, basketbalistky nemohli
a nemdzu pouzivat. Aky konkrétny typ podpory potrebuje $portovy klub od VUC a obce/ mesta, kde
sidli a ako mu tie m6zZu najefektivnejSie poméct, popisal Daniel Jendrichovsky jasne, zrozumitelne
a presvedcivo.

Rozhodujuci pre rozvoj $portu tak ostavaju osobnosti primatora/ starostu a poslancov. Pozitivnym
prikladmi su uz i konkrétne uskuto¢nené investicie iba z vlastnych zdrojov obci bez Statnych dotacii.
V obci Lehnice s priblizne 2500 obyvatelmi v okrese Dunajska Streda otvorili neddvno ,spartansky
jednoduchi®, no funkénd $portovi halu 14. septembra 2018. Sportova hala v Ciferi, ktora bola tie?
pred cca rokom sldvnostne otvorend, je i architektonicky krasna a bola dokonca drevostavbou roka
2018. Starosta Cifera Maros Sagan uviedol: ,,Obec Cifer investovala do haly doteraz 1,6 miliéna eur,
zatial' bez akejkolvek statnej dotacie, vSetko to boli obecné peniaze. Napriek tomu, Ze je to taka velka
Ciastka, myslim si, Ze ide o dobre investované peniaze, pretoZe ide o deti, o mladez, o Sport. A ked’
investujeme do Sportu, o to menej inych starosti budeme mat v budtcnosti,”
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LepSiu a vysSiu podporu Sportu samospravami by podporili i strategické pisomné dokumenty pre
oblast $portu ZMOSu a nedavno restartovanej Unie miest Slovenska. Kli¢ovym problémom pri
Uvahach o zlepSovani $portu v SR, ale ivzorca pre NPRS, je toti? podpora $portu samospravou
vratane $portovej infradtruktdry. A7 na malé vynimky $tat ani Ziadny NSZ pritom nie st vlastnikmi
Ziadnej Sportovej infrastruktury. Naopak klu¢ovymi aktérmi z hladiska vlastnickych prav, resp. stavu,
prevadzky, rekonstrukcie a jej vystavby pri spolufinancovani z rozpoctu verejnej spravy su najma
samospravy. Rozhodnutia $tatu o tom, v ktorom VUC, meste alebo obci, kolko finanénych zdrojov
a pri akej spoluti¢asti samospravy a/alebo sikromnych zdrojov, sa poskytne zo statneho rozpoctu na
rekonstrukciu existujucej alebo na vystavbu novej Sportovej infrastruktury a pre aké Sporty a Groven
ich tréningu a sutaZenia, sa doposial neuskutoCriuju na zéklade analyz a dat. V roku 2020 a dalsich
rokoch je mozZné predpokladat, Ze tieto rozhodnutia budu nadalej velmi rozdelujicou témou aj pre
stav a opotrebenie podstatnej Casti Sportovej infrastruktury.

Miliénova dotécia $tatu obci Strba na spatna! kipu skokanskych mostikov v roku 2008 ¢&i vle€uca sa
rekonstrukcia zimaku v Starej Lubovni su vystrahou.

Roky 2016 aZ 2019 ukazali tieZ, Ze vyjazdové rokovania vlady SR, ¢innost MF SR pri posielani zdrojov
z Vieobecnej pokladni¢nej spravy i do $portu & ambicie SOSV rozdelovat zdroje nemusia byt bez
predvidatelnych a vopred znamych pravidiel najlepsim rieSenim.

0Od vzniku SR aZ do stcéasnosti nie je spracovany Ziadny komplexny vladny materidl tykajuci Sportu
na Urovni Uzemnej samospravy vratane Sportovej infrastruktury. Nie je otazka, ¢i by mal existovat,
ale aké priority na najblizSie obdobie by mal obsahovat. Pripravovand Politika sidrinosti EU po roku
2020 a priprava programového obdobia 2021 — 2027 ¢i Uprava podmienok pre ¢erpanie eurofondov
2021 — 2027 mobze byt kluéova. Najma vtedy, ak by umozZnila obciam a mestam koneéne
z eurdpskych penazi financovat realny rozvoj obci a miest i v oblasti Sportu i v SR, najma ¢o sa tyka
infrastruktiry doobeda vyuZivanej na Skolsku telesnu vychovu a poobede na Cinnost $portovych
klubov.

14:10 - 16:20
Okruhly stol s titulom: ,,Cim sa pokusia politické strany zaujat voli¢a v oblasti Sportu pred bliZiacimi
sa volbami do NRSR ?“
Videozaznam: https.//youtu.be/4WywOPOmikU?t=411
Diskutujuci:
e  Jozef Burian — zdstupca strany SMER — socidlna demokracia, poslanec Ndrodnej rady SR

e Jozef Mihal — podpredseda strany SPOLU — obcianska demokracia, zdstupca koalicie PS —
Spolu, poslanec Ndrodnej rady SR

e  Richard Sulik — predseda strany Sloboda a Solidarita, do 1.7.2019 poslanec Eurdpskeho
parlamentu

e Dusan Tittel — zdstupca strany Slovenskd ndrodnd strana, poslanec Ndrodnej rady SR
e  Roman Vajas — okresny predseda hnutia Sme rodina

V historii samostatnej Slovenskej republiky iSlo o prva verejnu, viac dvojhodinovd diskusiu
vrcholovych slovenskych politikov iba o $porte, navyse prenasanu naZivo cez web.

Oplati sa ju si preto pozriet si ju ex post vHD zdzname na webe. Aj scielom cokolvek z nej
neznepresnit, lebo vykon moderatora a vystupy diskutujtcich politikov st ich osobnou vizitkou.

Diskusia ukazala zasadne rozdiely vo vnimani aktudlnych legislativnych iniciativ :
®  uzprijatych v NR SR na jesen 2019
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o  Fond na podporu Sportu,

o  Prispevok na Sportovu ¢innost dietata,

o Novy zmluvny typ podla § 49a zédkona o Sporte medzi Sportovou organizaciou
a Sportovym odbornikom a vSetkymi v Sporte v iom prijaté pozitivne vnimané
zmeny v NR SR v septembri 2019,

e  este iba navrhovanych legislativnych iniciativ aktualne v NR SR

o  Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu

O  ZvySenie zmluvnej slobody pri uzatvarani zmldv Sportovcov s Sportovymi
organizaciami, ktory zaroven otvara ndsledné otazky, ¢o sa udeje, ak sa vadine
podas sutaZenia & tréningu profesiondlny 3$portovec v statuse SZCO zrani
a ostane dlhodobo PN.

Uspech v akomkolvek $porte je dnes podmieneny dobrym rozsiahlym timom. Uspech pri riadeni
Sportu na urovni Sportovej organizacie iStatu je dany nielen lidrom, ale najma timom jeho
spolupracovnikov. Z tohto hladiska by mali byt kli¢ové otazky nasledujicich mesiacov nasledovné:
Kto je v tej ktorej konkrétnej politickej strane/ hnuti lider pre oblast Sportu? Aké dalsie osoby su
v jeho time a su jeho najblizsimi spolupracovnikmi pre Sport?

Neexistencia resp. stru¢nost obsahu zverejnenych politickych programov (ak vébec existovali v roku
2016 ¢i dnes pre 2020) kandidujucich politickych stran pred datumom volieb v oblasti Sportu
negativne vplyvala i na tvorbu obsahu PV VSR 2016-2020.

Vzajomny vztah politickych programov do NR SR kandidujucich politickych stran zverejnenych pred
volbami s findlne schvdlenym programovym vyhlasenim VIady SR vznikajucim skoro vidy pri
parlamentnej vacsine zloZenej z viacerych politickych stran a hnuti (vratane roku 2016) nie je tesny.
Jasne nastavené a meratelné ukazovatele v ich textoch skor absentuju.

Prvym aktivnym ndvrhom méZe byt vytvorenie bezplatného online néstroja, ktory by vsebe
obsahoval konkrétne, meratelné a medzinarodne porovnatelné indikatory v konkrétnych verejnych
politikach v oblasti Sportu. Ciel ma byt zvysit tlak na ich vobec existenciu a stanovenie cielovych
hodnot vratane mozZnosti ich vzajomného porovnania 1. v politickych programov do NR SR
kandidujucich politickych stran (sfuby), 2. v programovom vyhlaseni VIady SR (plany) a3.
dosiahnutych vysledkoch pocas/po prislusnom volebnom obdobi (vysledky).

Tento nastroj by takto zdroven mal umoznit ,merat a porovnavat” obsah zverejnenych politickych
programov kandidujucich politickych stran a hnuti, PV VSR a redlne podany politicky vykon v (po 1.,
2. a 3. roku) a po volebnom cykle (po 4.roku), a to i vo€i zahraniciu. Pri Ustavnom zakone ¢. 493/2011
Z.z. orozpoctovej zodpovednosti, u¢innom od marca 2012, by to umoznilo lepsie rozliSenie
kandidujucich politickych stran a hnuti do NR SR v roku 2020 podla meratelnych a navzdjom medzi
nimi porovnatelnych priorit z pohladu konkrétnych individudlnych preferencii volicov. To by
vytvaralo zaroveri moznost vyssej participacie obéanov na verejnych politikdch cez mozZnost ich
kvalifikovanejsich rozhodnutia vo volbach pre moznost ich zvySenej informovanosti iv oblasti
Sportu.

16:45 - 18:00
Predndska Vladimira Synka, zakladatela Ministerstva $tastia na tému ,Sport, srdce a rozum*

e Exkluzivna interaktivna predndska usitd na mieru pre konferenciu Sport a prdvo 2019. Aj
s cielom &okolvek z nej neznepresnit je moiné si treba pozriet ju celi ex post v HD
zdzname na webe a ndjst vlastné, subjektivne odpovede na nasledujiice otdzky: Ako sa
tvori identita $tatu a $portu? Co ma spoloéné anatémia hrdinstva so $portom? Je dobré
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robit Sport len pre peniaze? SU v Sporte Uspesnejsi ,srdciari“? Preo Sport potrebuje
pravidla? Ako reprezentovat na medzinarodnej Grovni? Existuje anatdmia lasky k Sportu?

Videozaznam: https.//youtu.be/4WywOPOmikU?t=8999

21:00 - 22:15

Slavnostny galavecer UCPS

Pripomenutie milnikov a osobnosti, ktoré prispeli k napisaniu histérie 10 rokov UCPS.
Predstavenie platformy ,Sport pre Slovensko” ... to vietko bolo premostené prijemnym Iahkym
hudobnym vystupenim.

Piatok — 04. oktobra 2019

8:45 -10:45
Nové projekty v slovenskom Sporte — prezentdcie Sportovych projektov
Videozaznam: https://youtu.be/fGyLCN-ruv8?t=47

Prezentujuci:

e Jan Letko — veduci projektu ,,Sportnet online — online sluzby pre Sport“

e  Richard Pavlikovsky — poradca prezidenta SZL'H pre strategicky rozvoj a verejnu spravu —
,Hokejovd akadémia Trencin”

e Andrej Petrovaj—manaZér IT firmy pésobiacej v Sporte stengl. a. s. — projekt ,,Monitorovaci
systém ako sucast komplexnej platformy pre zabezpecenie rozvoja tréningového procesu
mlddeZe v slovenskom hokeji”

o  Lubos Sarnovsky — riaditel pre obchod, marketing a PR Zenskej floorball extraligy — ,,10
veci, ktoré menia floorball na Slovensku”

e Jaroslav SiSolak — leader projektu Sportlabs ,,Si pripraveny na vstup na nové ihrisko?”

e  Miroslav Mackulin — mentdlny tréner a Sportovy kouc (spoluprezentujuci Erik Makd) —
projekt ,,Chcem byt reprezentantkou Slovenska“

Po neformdlnych diskusiach do neskorych nocnych hodin v Stvrtok pri pohdri vina nasledovalo
v piatok doobeda predstavenie viacerych novych projektov a iniciativ v rdmci slovenského Sportu.

Andrej Petrovaj z firmy stengl, a.s., ktora je zdroven aj dodavatelom Informaéného systému Sportu
Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, sprostredkoval aj v praktickych
videdch moZné vystupy pre zlepsenie tréningového procesu v slovenskom ladovom hokeji za pomoci
velmi rozsiahlych investicii do IKT.

Jan Letko, CIO SFZ, pribliZil novy projekt sportnet.online. Ten ponuka jednoduché a velmi Gcelné
riadenie zdkladnych sluZieb nielen pre segment Sportovych organizacii, ktoré im maju pomoct
umoznit viac sa venovat Sportu v jeho uzSom slova zmysle a menej Casu travit nad byrokraciou
a papiermi. Je vyuzitelny kazdym Sportovym odvetvim na kazdej trovni.

Miroslav Mackulin predstavil spolu sErikom Makém projekt ,Chcem byt reprezentantkou
Slovenska” fungujuci v ramci vychodného Slovenska. Je uréeny pre dievcatd vo veku 12-14 rokov
s ciefom ich adaptacie na nové prostredie. Prezentoval, Ze chyba je skisenost a ni¢ kritické a desivé,
prave naopak- sliZi ako nastroj na zlepSovanie sa vratane prace s vlastnou vnitornou motivaciou.

Lubos Sarnovsky, velmi zndma tvar z televiznej obrazovky a zaroven i riaditel pre obchod, marketing
a PR Zenskej floorball extraligy, vo svojom rétoricky excelentne zvlddnutom vystupeni prakticky
ukazal ako mozno redlne pomdct prudko sa rozvijajucemu Sportovému odvetviu Zien a dievcat u nas.
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I vjeho vystupeni vSak sam prizvukoval neexistenciu primerane velkych acenovo dostupnych
Sportovych hal vkaZzdom okresnom meste avyuZitelnych pre potreby nielen floorbalu, ale
i volejbalu, basketbalu, hadzanej ¢i futsalu, ktoré vnima ako jeden z limitujucich faktorov. Pribeh
floorbalu nielen u nas, ale i v Ceskej republike, v poslednych rokoch ukazuje, 7e sii¢asnd generacia
mladych dievéat méze byt motivovana sa dobrovolne hybat a mat v spolocnosti inych zo Sportu
radost a zaZivat pocity spolupatri¢nosti a zazitky nielen na socidlnych sietach.

Vystapenie Jaroslava Sidoldka bolo na drefi otvorené a Gprimné. Ked hovoril o problematike
dvojitych kariér v slovenskych redliach, neddvno dostato¢ne medializovany smutny pribeh Ivana
Hodura nebol tym hlavnym. Nim bol profesionalny Sportovec ako ¢lovek ajeho Zivot, zdravie
a Stastie pocas, no najma po Sportovej kariére. Ked'ini Studovali, pracovali a budovali si v nelGtostnej
konkurencii kariéru, on vrcholovo $portoval. Po dovriieni v lepSom pripade 35 rokov zacina takyto
Clovek prakticky odznova. Finanéna gramotnost je potom len jednym zpredpokladov, Ze
z ,pomyselnej Sportovej smrti“ sa zrodi novy clovek.

Richard Pavlikovsky po roku informoval o dalSom vyvoji v unikdtnom pribehu projektu stredne;j
Sportovej Skoly v Trencine, ktord je vzacnou synergiou v spolupraci $tatu, ndrodného Sportového
zvazu, vysSieho Uzemného celku, mesta a v iom sidliacich Sportovych organizacii. Myslienka, Ze nie
kazdy mlady Sportovec raz bude i profesionalom, ktory sa bude i Sportom ako svojim povolanim Zivit,
no kazdy moéZe ivdaka vychove a vzdelavaniu prostrednictvom Sportu v Zivote vdaka ziskanému
liderstvu, uspiet, vskutku zarezonovala medzi pritomnymi. Ziskat schopnost byt vybornym rodi¢om
¢i pracovnikom moze byt pre takéhoto mladého ¢loveka celoZivotnd vyhra. Najlepsim odporucanim
pre tento projekt a Gcast na nom je ten, Ze mnohi pritomni si ako rodicia zrazu vedeli predstavit
zverit buducnost ich vlastnych deti zrozdielnych S$portov, timu ludi shodnotami, ktoré uz
dlhodobejsie verejne prezentuje Richard Pavlikovsky.

11:15-12:45
Okruhly stél s titulom: ,,VymoZitelnost prdva v Sporte — $tdtne ndstroje vs. ndstroje Sportovej
komunity.”
Videozaznam: https.//youtu.be/fGyLCN-rUV8?t=9133
Diskutujuci:
e Jaroslav Collak — docasne povereny predseda Komory SFZ pre riesenie sporov, ¢len
legislativnoprdvnej a etickej komisie SFZ, advokdt, stdly ¢len Rady UEPS, PRF UPJS
v KoSiciach — Katedra obcianskeho prdva — odborny asistent
e Alica Fisterova — hlavny kontroldr Sportu, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky
e  Peter Mihdl — podpredseda Disciplindrnej komisie SFZ, prokurdtor, kontrolér UCPS
®  Zuzana Zajickova — advokdt, ¢len UCPS, dlhorocny expert na Sportovu legislativu a riesenie
sporov v sporte
e Jan Svak — podpredseda Odvolacej komisie SFZ, generdlny riaditel Sekcie edicnych ¢innosti
Ministerstva spravodlivosti SR

Zaverecny okruhly stol, do ktorého sa ako neskor ako diskutujuci zapojili i Richard Lintner, riaditela
spolo¢nosti Pro-Hokej, ¢i Alexandra Macuchova z prostredia volejbalu, bol vysoko odborny
ainteraktivny. Viac ako ¢okolvek iné z neho rezonovala klicova idea, Ze nestadi mat akékolvek
pravidld v ramci Sportovej legislativy (angl. rules), aby v prostredi slovenského Sportu i nasledne
zavladlo panstvo prava a spravodlivost (angl. rule of law).

Vystupenia oboch pritomnych Zien, hlavnej kontrolérky Sportu Alice Fisterovej i advokatky Zuzany
Zajickove] sviac ako 15 ro¢nou praxou vramci slovenského 3portového hnutia ukazali, Ze
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slovenskému Sportu v si¢asnej dobe moze iba pomdct prave vyssia Ucast Zien na jeho vrcholovej
sprave a riadeni. Zeny s vzdelanim, odbornostou, integritou, no i fudskou skdsenostou ako napr.
matky, mozu byt vacSou zarukou, Ze pohybové aktivity deti a mlddeZe nebudl prioritou iba na
papieri recnickych prejavov, ale i pri skutoénom rozhodovani o velkych verejnych investicidch do
Sportu u nas.

s

Klucové filozofické uvahy:
Crtou biznisu je suboj, eliminacia aZ ,Gplné vyhladenie” obchodného konkurenta na trhu jeho
zénikom.

Crtou 3portu je spoléovanie sa individualit. Ciefom preto nie je eliminacia ¢&i ,Uplné vyhladenie”
supera — $portovca/ Sportovej organizacie, ktorym je vSak ¢asto zarover i obchodnym konkurentom
na trhu. Komercénu hodnotu profesionalnej sutaZe v Sporte totiz urCuje nie jej najlepsi, ale najslabsi
Ucastnik. Spolocnym ciefom je neistota Sportového vysledku budiaca zaujem.

Podstatou demokracie je uznanie prava na existenciu svojho nazorového oponenta, nie jeho
eliminacia. Podstatou Sportu nema byt preto snaha zvitazit pokorenim supera, ale snaha byt lepsi.
Ako super dnes, ako ja sdm vcera. Slovensko je krajina nas vsetkych. MéZeme sa vybijat v sporoch
alebo sa ju méZeme pokusit zmenit k lepsiemu navrhom konkrétnych rieseni.

Slovensko musi byt nie len demokratickym, ale aj prdvnym Statom. Nestac¢i mat akékolvek pravidla
v ramci Sportovej legislativy (angl. rules), aby v prostredi slovenského Sportu i nasledne zavladlo
panstvo préava a spravodlivost (angl. rule of law).

Recnicka otdzka — podporovalo obdobie od roku 2016 v oblasti Sportu u nds rozvoj demokracie,
slobody a polemickej diskusie alebo naopak podporovali sa prvky autoritarstva, ktoré zacina ako
padajuci simrak a konéi sa ako ciernocierna tma? Toma$ Garrigue Masaryk mal preto vyslovit
nadcasovu myslienku, ktord plati i pre slovensky Sport na zdver roka 2019: ,,Ak md nasa demokracia
nedostatky, musime prekondvat tie nedostatky, ale nie prekondvat demokraciu.”
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PROJEKT — ,, SPORT PRE SLOVENSKO"

PETER SEPESI

GENERALNA PROKURATURA SR,

PROKURATOR ODBORU LEGISLATIVY A USTAVNEHO PRAVA

UCENA PRAVNICKA SPOLOCNOST, 0. Z., ZAKLADAJUCI CLEN RADY UCPS

Apolitickd obc¢ianska PLATFORMA
osobnosti slovenského Sportového a spolocenského Zivota a Sportovych odbornikov

ZAKLADNY CIEL PLATFORMY

Ponukanie a presadzovanie alternativ dlhodobo udrzatelnych koncepénych rieseni pre dosahovanie
verejno-prospesnych ciefov (nielen) v oblasti Sportu.

SOCIALNY ROZMER/ZAMER PLATFORMY

Prezentovat a podporovat ,,Sport” ako pohybovu aktivitu

e nahradzajucu v modernej dobe fyzicku pracu,
prinasajucu zdravy Zivotny Styl a pozitivne emdcie,
podporujucu vychovu a osvojovanie doleZitych fudskych kompetencii a vlastnosti,
podporujucu narodnu hrdost, sebavedomie a vnimanie vlastnej identity,
prinasajucu aj dalSie pozitivne dopady na atmosféru v slovenskej spolocnosti a kvalitu
Zivota jednotlivca v nej.

SPORT — CESTA K ZDRAVEMU OBCANOVI

Zdravé deti a mladez so zdravymi navykmi su zakladom
e pre zdravsiu, odolnejsiu, sebavedomejsiu populdciu
e zniZenie vydavkov na zdravotnictvo (civilizacné choroby)
e zniZenie zataZe pre socidlny systém (nizsia vyplata dévok)
o zlepSenie dusevnej pohody a kvality Zivota obyvatelstva

Kazda pravidelna Sportova aktivita (organizovanad i rekreacnd) vytvara a podporuje aj ekonomické
vztahy s pozitivnym dopadom na S$tatny rozpocet (pracovné prileZitosti, sluzby, vyroba/predaj
tovarov pre $port, vyber dani a odvodov).

IMPLEMENTACIA CIELOV PLATFORMY

AKO?
Aktivnou odbornou diskusiou a participaciou na formulovani spoloc¢enskej objedndvky a verejnych
politik pre oblast $portu na Grovni $tatu, ako ja samospravy

zaloZenych na:
e verejnej odbornej diskusii vyuZivajucej dosiahnutt znalost a skisenost v jednotlivych
témach v oblasti Sportu,
e  transparentnosti, dodrZiavani pravidiel a fair play,

pri sic¢asnom respektovani
e autondmie Sportu a Sportovych organizacii,
e 0sobitnej povahy Sportu.
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FORMY AKTIVIiT PLATFORMY

e  Organizovanie konferencii, verejnych odbornych diskusii (okruhle stoly, on-line diskusie)
k cielom platformy

e  Participacia na formulovani zaverov, navrhov rieseni, konceptnych materialov a verejnych
politik v oblasti Sportu, ako aj na ich implementacii do praxe

e Organizovanie seminarov na podporu zdielania/zavddzania osvedcenych postupov
a znalostného manaZmentu v Sporte

e  Zdielanie dosiahnutej znalosti v oblasti Sportu a jej dalSie rozvijanie na digitalnej platforme

Ciastkovy CIEL 1:
SPORTOVE POUKAZY

Zavedenie celoplosného systémového nastroja na podporu Sportovych aktivit vSetkych deti vo veku
od 5 do 14 rokov bez ohladu naich rodinné pomery s vyuZitim existujuceho pravneho zékladu v § 76
ZoS.

Prepojenie $portovych aktivit $kol a klubov, zdielanie Sportovych odbornikov.

Informacny systém Sportu ako ndstroj na
e evidenciu, distribuciu a verejnu kontrolu pouZitia Sportovych poukazov
e podporu Sportu deti a mladeze (kampane, informécie).

Potreba nastavenia systémového financovania Sportovych poukazov.

Ciastkovy CIEL 2:
SPORTOVE , IKONY*

Zavedenie systémového motivacného programu na podporu Sportovych aktivit a Zivotného Stylu
deti a mladeZe, ktory by plnil dva ciele:
1. prinesie dlhodoby SOCIALNY PROGRAM, ktory zapoji Uspednych byvalych slovenskych
Sportovcov a
a) umozni zdielat ich inspirativny Zivotny pribeh/skisenosti s mladeZou,
b) udrZiich v povedomi spolo¢nosti ako Sportové osobnosti — ,ikony”,
c) daim autenticku pracovnu napli a
d) zabezpeciim slusny prijem na doéstojny Zivot.
2. motivuje systematickou kampanou deti a mladez k zdravému Stylu Zivota.

Informacny systém Sportu je mozné vyuzit ako nastroj na
e manaZovanie agendy socialneho programu
e na podporu Sportu deti a mladeZze (kampane, informacie).

Ciastkovy CIEL 3:
SPORT V SAMOSPRAVE

Zavedenie systémového financovania $portu na tGrovni VUC, miest a obci, ktoré nebude zavisiet od
vztahu/sympatii zvolenych zastupcov k Sportu a bude sledovat najmd tieto Styri ciele:

1. zavedenie Sportovych poukazov aj na Urovni samospravy,

2. vytvorenie atraktivnej ponuky Sportovych aktivit (hry, sutaZe, tréningy) pre deti/mladez na
urovni Sportu pre vsetkych (rekreacny + organizovany), ktoré ich povedu kzdravym
navykom a zdravému $tylu Zivota,

3. postupné vybudovanie Sportovej infrastruktury pre Sport pre vietkych,

4. organizovanie tradi¢nych Sportovych podujati, ktoré si sucastou Sportovo-kultirneho
vyZitia obyvatelov VUC, mesta alebo obce.
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Ciastkovy CIEL 4:
STIMULY PODPORY SPORTU ZO SUKROMNYCH ZDROJOV

Zavedenie systémovych stimulov na podporu $portu zo sukromnych zdrojov:

1.

w

danové benefity pre subjekty sikromného sektora, ktoré (spolu)financuju schvaleny
projekt vystavby alebo rekonstrukcie Sportovej infrastruktiry vratane jej Sportového
vybavenia, ktora bude vyuZivana prevazne pre Sport deti a mladeZe a Sport pre vsetkych,
superodpocet (nakladov) pri poskytnuti sponzorského na Sport,

danové zvyhodnenie pri dani z nehnutelnosti pre Sportové objekty ,

zniZzenie sadzby DPH pri vstupnom na Sportové podujatia a pri prendjme Sportovych
zariadeni,

zrychlené odpisovanie investicii do vystavby Sportovej infrastruktury a Sportovych
zariadeni.

ZAKLADNE VYCHODISKO/FILOZOFIA
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zlepsovanie, d6sledné dodrZiavanie a vynucovanie
je dobrou cestou ...

pre dosiahnutie dlhodobo udrZatelného rozvoja a stability nielen prdvnych i
ekonomickych, ale i medziludskych vztahov a synergicku tvorbu hodnét, vrdtane
budovania systému

... (nielen) v Sporte.”.
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DISKUSNY PRISPEVOK — ,,IMIANAZER RADIL KLUBU KUPIT CELU ULICU A PREDAVAT DOMY*

MILAN LESICKY
FUTBALOVY EXPERT, AUTOR 1. PROFESIONALNEHO FUTBALOVEHO KLUBU V CESKOSLOVENSKU

Uvodom poviem, Ze nikdy som nebol v komunistickej strane a po revoldcii v Ziadnej inej. Napriek
tomu som politické dianie a jeho vyvoj vidy pozorne sledoval. K nadhladu mi pomohol profesiondiny
Sport, ktory je spojeny s neustdlym cestovanim. Okrem Severného a Juzného pélu som bol viackrat
vo vietkych svetadieloch. Pocas méjho trénerského putovania som Styri roky Zil v diplomatickom
a pracoval v Sportovom prostredi v Tokiu a tri roky v Prahe. Ako tréner, som mal prileZitost stretavat
sa s politickymi Spi¢kami. Samozrejme oficidlne. Pred aj po revoldcii. Doma aj v zahranic¢i. Dnes mam
74 rokov, Zivotnu drahu za sebou. Moja rodina negativne zaZila znarodnenie v roku 1948, politické
perzekucie po roku 1952, svetielko na konci tunela v roku 1968 a ,neznu“ revoluciu, ktorej 30.
vyroCie oslavujeme v tychto dnioch. Ludia, ktori ju aktivne preZili maju dnes okolo patdesiat rokov
a viac.

Nebudem pisat analyzu o futbale ale kratky pribeh ako sametova revollcia menila ,Statny”
profesionalizmus na ten skutocny. V novembri 1989 to odstartovali futbalisti Sparty Praha Ivan
Hasek, Vaclav Nemecek a Dukly Praha Milan Luhovy, Dusan Fitzel, Pavel Karoch. Navstivili predsedu
Ceskoslovenského futbalového zvdzu péna Rudolfa Koceka a poZiadali o zru$enie zapasu Sparta —
Dukla. Ten, po tomto stretnuti, zrusil celé ligové kolo. Nasledovalo pamatné vystupenie Vaclava
Havla 23.11.1989 z balkéna vydavatelstva Melantrichu na Vaclavskom namesti. Medzi recnikmi
vystupil aj futbalista Ivan Hasek. Vyzval vietkych ligovych hracov o vyjadrenie podpory s tym, Ze
nastupia na dalsi ligovy zdpas s trikolérou na dresoch, ktord mala vyjadrovat podporu revolicie.

Bol som vtedy trénerom najlepsSieho slovenského ligového muistva vo federalnej lige. Hned' po
Haskovej vyzve priSiel za mnou predseda nasho futbalového klubu Plastika Nitra, ¢len Okresného
vyboru komunistickej strany v Nitre a Ziadal odo mna aby sme sa nezucastnili podpory stuzkami.
Vsetkym, ktori neposlichnu sa vyhrazal tvrdymi represaliami. S tymto odkazom som sa postavil pred
hracov. Vacsina bola okamzite za podporu. Povedal som, Ze nikoho nebudem nutit, nech si da stuzku
ten kto je za. Na zapas s Interom Bratislava nastupili vSetci so stuzkami na dresoch.

To bol viditelny impulz v neinternetovej dobe a veci okolo nasho muistva sa zacali rychlo hybat.
Futbalovy kolektiv véas postrehol, Ze z davu vyskogili samozvanci. Ze je tu ktosi, kto poluje na miesta
doteraz Uspesnych futbalovych funkcionarov, chce bez prace ukradnut klub. Neberie do tvahy, Ze
by mohol znehodnotit doterajsie Usilie hracov, trénerov a dobrovolnych funkcionarov. Lakadlom bol
najma bliZiaci sa januarovy zdjazd Nitry do Malajzie a Singapuru. Prezentovali sa ako akény vybor
obcianskej iniciativy Telovychovnej jednoty Plastika Nitra. Zrazu ich mimoriadny zaujem o futbal,
skryty za revoluciu, prekvapil. Futbalisti reagovali v priebehu niekolkych dni. Vytvorili viastny akény
vybor VPN a oficidlne sa zaregistrovali. Bol to originalny spésob obrany klubu proti samozvancom.
Akény vybor hracov dostal vsetky hlasy voli¢ov. Pre zaujimavost na jeho ¢ele bol kapitan timu Michal
Hipp, vo vedeni boli najstarsi ¢len kadra brankdr Peter Pallch, reprezentant Lubomir Moravcik,
tréner Milan LeSicky. Hraéska VPN okamZite vydala vyhlasenie, Ze sa citi najpovolanejSia pésobit na
zmeny v nitrianskom futbale. Nedovoli aby do toho hovorili [udia, ktori doteraz nepreukazali
schopnosti funkciondrov vhodnych pre najblizsiu buducnost. VPN si vazi ¢lenov vyboru, ktori dlhé
roky cez svoje podniky fiktivne zamestnavali hracov a dotovali futbal. Vysledkom bolo, Ze do Malajzie
a Singapuru, koncom januara, na Styri zapasy, odisli vietci ¢lenovia doterajsieho futbalového vyboru.

Okrem nich s nami cestoval aj Dr. Jozef Venglos, ktory sustredenie sprostredkoval a manazér
zmonackej organizacie Telemundi, dnes uZ nebohy Ing. Peter Kovarcik. Vsetky zdpasy sme
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presveddivo vyhrali. V tazkych klimatickych podmienkach, revolué¢ne naladeni, sme trénovali a hrali
fyzicky na doraz, ¢o sa neskor ukazalo ako velka chyba.

Aj vznik moderného klubu bol exoticky. Nas hotel v rezorte Pangkor mal z jednej strany hlboky prales
z druhej ocedn s krasnou plazou. Pristup k hotelu bol len lod'ou. Jeden z po-tréningovych vyklusov
sme vedome prerusili na konci plaZe, pod obrovskymi skalami, kde uZ cakal Peter Kovarcik. Tam
prebehla rozhodujica hraéska schédza. Boli tam len hradi a tréneri. Funkcionarska Cast vypravy sa
kvoli velkému teplu zdrZovala v klimatizovanom hoteli a o schddzi nevedela. Manazér z Telemundi,
rodeny Nitran, vysvetlil hrd¢om novu koncepciu buduceho profesionalneho klubu. Vsetci suhlasili.
Tym sme polozili zaklady 1. profesionalneho klubu. S Usmevom spominam, Ze obecenstvom tejto
tajnej historickej schddze bolo len mnoZstvo opic, ktoré nase rokovanie prerusovali zhadzovanim
SiSiek z vysokych skal nad nami na hlavy v piesku sediacich hracov. S Usmevom poviem, Ze tieto
zvieratkd, ktoré kradli v noci z balkénov hotela vystroj, celé sustredenie pomahali zintenziviiovat
tréningovy proces. Z kazdého vyklusu po plazi urobili Sprint, beZali za nami a od strachu nikto nechcel
bezat posledny.

TyZden po prichode domov 16.2.1990 bola v nitrianskom divadle mimoriadna ¢lenska klubu, kde
Peter Kovarcik zopakoval vsetkym to, ¢o povedal hra€om na pangkorskej plazi. Po hlasovani ¢lenskou
zakladriou vznikol prvy samostatny profesionalny klub v Ceskoslovensku so samostatnou pravnou
a ekonomickou subjektivitou. UZ 1.3.1990 podpisali hraci prvé profesionalne zmluvy. Ich prijmy sa
zvysili troj aviacnasobne. Hraci prestali mat Statut ,Statnych profesiondlov”, uz neboli Cierni
zamestnanci nejakej patronatnej fabriky alebo druzstva. Uz nemuseli podpisovat tri vyplatné listiny
podnikovu, futbalovu ,¢iernu” a oficialnu.

Prvy krat v histdrii mal klub profesionalnu riadiacu zlozku klubu, kde patrili: predseda, manazér,
tajomnik, ekondm a sekretdr. Pod nich patrila hospodarsko-pravna, Sportovd zlozka. Ako poradny
a konzultacny orgdn posobila spravna rada zloZzend zradov byvalych funkcionarov futbalového
oddielu. Do klubu na najvy3si post predsedu sa vrétil respektovany funkcionar Stefan Sapér, ktory
nebol v Malajzii. Marketingovym partnerom sa stal Peter Kovarcik z Telemundi so zaloZzenim na
percentudlnom podiele Uspednosti, z ktorého 80% putovalo pre klub a 20% pre firmu Telemundi.

Pre ostatné ligové kluby bola reakcia Nitry na porevolu¢ny postup prekvapenim a nevyskudsanou
novinkou. Pocas jarnej Casti ligovej sutaze chodili do Nitry na konzultacie popredné ligové kluby
z Bratislavy a Prahy. A kamaratske navstevy vacsinou koncili poznamkou, Ze nam to dlho nevydrzi
a je len otazkou ¢asu, kedy budu oni vo vietkom lepsi, lebo malé mesto neméze uréovat porevoluéné
smerovanie futbalu v nasej republike. Nakoniec sa ich veStba vo velmi krdtkom ¢ase naplnila.

Koncom februdra 1990 uz ako pravi profesiondli, sme zacali ligu prehrou 4:0 na Interi po
katastrofalnom vykone. Potom nasledovali vydreté vyhry doma a prehry vonku. MuZstvo prislo po
turné v Malajzii pretrénované avycerpané. Hraci potrebovali dvojtyZzdiovd dovolenku a novu
pripravu. Bola to moja chyba, lebo som posluchol rady starsich trénerov, Ze v tom teple a vihku méze
byt také intenzivne zataZenie ako doma. A my plni nadsenia z vidiny budcich Uspechov a financii
sme v Malajzii trénovali ako o Zivot. Jar sme dohrali na 6. mieste vo federalnej lige, ¢o sa bralo v Nitre
ako velky neuspech, prepadak. Zdkopové vybory vyvijali stale vacsi tlak na profesionalny klub. Vtedy
som vyslovil myslienku, Ze raz pre Nitru bude moZno 6. miesto v lige zlaté. A nielen vo federalne;j.

Pribeh Nitry pokracoval. V lete 1990 predala firma Telemundi LuboSa Moravcika do Saint.-Etienne.
V tom momente sa aj malé pofnohospodarske mesto Nitra, ktoré takmer vZdy patrilo medzi financne
najchudobnejsie kluby zaradilo medzi bohatych. Peter Kovaréik doporucoval investovat ziskané
velké peniaze do nehnutelnosti. Doslovne povedal , kupte jednu cell ulicu, potom budete pomaly
predavat a stale budete mat peniaze, lebo ich cena bude rast”. Vedenie ho vtedy doslovne vysmialo
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a Kovarcik ako partner z klubu v tichosti odisiel. Zbohatnuta Nitra v lete 1990 nakupila mnoZstvo
hracov ale nikto z nich nenahradil Moravcika.

Boli to pre mna burlivé mesiace a poucné na cely dalsi trénersky Zivot. Aspon niekolko myslienok.
Pochopil som, Ze rozdielovy hrd¢ ako Moravcik sa v kratkej dobe neda nahradit. Velké peniaze
nezvysia vykonnost hracov ale vyvolaju zbyto¢nu spokojnost. Kipeni dobri hraci z klubov, ktoré hraju
dihé obdobia len o zachranu su nepouZzitelni pre kluby, ktoré hraju o titul alebo vyssie méty. Tak isto
som pochopil, Ze byt hlavhym trénerom vligovom muZstve asucasne asistentom-trénerom
reprezentdcie CSFR sa neda. Pocas mojich 7-10 diiovych absencii pri klubovom muZstve sa diali veci,
ktoré by si pritomny tréner bez problémov ustrazil. Na jar 1991 sa nase cesty s Nitrou rozisli a zostal
som len pri reprezentdcii a potom pokracoval v trénerskej kariére dalej.

Ako sa zmenil futbal po tridsiatich rokoch? Nitra sa po dobe hojna v roku 1990 sinusoidou, striedania
lepsieho a horsieho, sa vratila do dnesného stavu. To isté sa da povedat o slovenskom klubovom
futbale. Ten sa po bohatej RézeSovej ére dostal do financnej chudoby aka tu za desiatky rokov
nebola. Odniesla si to kvalita v priamej Umere s navstevnostou. A namieste je otazka, oslavujeme
30. vyrocie zmeny politického reZimu, ¢o sa zmenilo nielen vo futbale ale v slovenskom 3$porte
k lepSiemu? Reprezentacny futbal je eSte stdle vykladnou skrifiou Slovenska. Stale sme schopni
s kazdym vyhrat ale aj prehrat. Len ten pomer Uspechov a nelspechov sa meni. Nase slovenské
reprezentdcie v loptovych hrach a Ciastocne aj v hokeji uz nie st konkurencieschopné vo svetovom
ale niektoré ani veurdpskom sutaZzeni. Pre¢o? Jednoduchd odpoved. Lebo $tat od revolicie
neinvestoval do $portu mladezZe, najma do najdoleZitejsej kategodrie od Sest do patnast rokov pre
vsetky deti na zdkladnych Skoldch. Zdérazriujem pre vSetky deti nielen pre niekolko vystavnych
mlddeznickych centier. Dokonca z telocviku na Skolach sa stal len fiktivny predmet. Tym padom je
zakladna stale mensia v priamej zavislosti na vyskyt nadpriemernych talentov.

Reprezentacia je len Spicka ladovca, lebo keby niekto spocital kolko Stat investuje do chorych deti
z toho velku Cast tvoria zavislé, tak by zistil, Ze investicia do Sportu deti by sa urdite vrétila nielen
finan¢ne ale hlavne v zdravi naroda. Zdorazriujem, Ze pred revoluciou boli pre nasu generaciu
nenavidené spartakiady, odznaky zdatnosti, rézne celostatne sutaze mlddeze. Dévodom bola
obranyschopnost $tatu ale vpozadi bolo zdravie populdcie avelkd Sportovd zakladfia pre
reprezentdciu krajiny. Vlady od revollcie investuju len do projektov, ktorych vysledky budd do
4 rokov, kym nebudu nové volby. A potom zase na Styri roky. Keby sme teraz investovali do Sportu
aby mohli $portovat aj chudobné deti a chceli vrétit $port mlddeZe na Uroveri spred tridsat rokov
tym istym modelom ako v minulom reZime, tak na prvé vysledky musime ¢akat 7-8 rokov.

Ano, je fantastické, e revoltcia zmenila politicky reZim. Vietci sa mame lepsie a vyuzivame vietko
¢o ndm demokracia priniesla aj napriek tomu, Ze stadle sme chudobni pribuzni vyspelym statom.
O 3porte sa ani to nedd povedat. AZ na malé vynimky je na tom amatérsky aj profesionalny Sport
ovela horsie ako pred revoluciou. Pritom nejde len o Sport ale o zdravie celého slovenského naroda.
V tejto oblasti som ocakaval ovela viac. Neuspokoja recicky zodpovednych politikov, Ze ¢o vietko
preto urobili ale vysledok. Nie ako bolo ale kolko bolo? A v tejto oblasti je obrovské manko a je ¢o
naprévat.
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DISKUSNY PRiSPEVOK — ,,NECH DOPADNE HLASOVANIE O TITTEL-JANCULOVEJ NOVELE

ZAKONA O SPORTE AKOKOLVEK ..."

UCPS Tim?

Nech dopadne hlasovanie o Tittel-Janculovej novele zakona o Sporte akokolvek — nikto nevyhra —
prehrali sme vSetci Slovaci — prehrala sprava veci verejnych v Sporte.

alebo ,,MdZeme sa dalej klamat a tvarit ...“.

Vychodiskom pre hlasovanie o poslaneckom navrhu zdkona o $porte je nasledujuce tvrdenie: v roku
2015 sa zakonodarny zbor vrozsahu 133 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, da sa
povedat, Ze jednomyselne — prihlasila k hlavnym idedm ,,nového” zdkona o Sporte. Urobila tak na
zaklade vyraznej podpory Sportového hnutia, vratane tradicnych kolektivnych Sportov. Unifikacia
zmluvnych typov v Sporte, nabratie ,,eurépskeho” a ,svetového” kurzu vztahov v Sporte, ochrana
slabsej strany a mnoho dalSich opatreni — dostali zelent s imaginarnym potleskom pre $portovu
obec, ktora sa na tychto vychodiskach dokazala vtom ¢ase zhodnut, pochopit ich nevyhnutnost
a prijat Upravu vztahov v $porte novym modernym spésobom.

MbZeme sa klamat a tvarit, Ze do Narodnej rady Slovenskej republiky bol predloZeny legislativny
navrh vaznej systémovej zmeny, ktord bola vopred riadne prediskutovana s dotknutymi zaujmovymi
skupinami aich zastupcami. MoéZeme ju rovnako ospravedifiovat zakonodarnou iniciativou
jednotlivych poslancov, ale nie takymto spésobom — pri takom véZznom zasahu do prdvne;j istoty a do
zmluvne;j stability v Sporte, akym je zdsah navrhovany v poslaneckej novele zakona o Sporte.

MbZeme sa klamat a tvarit, Ze legislativny navrh bolo nevyhnutné predlozit prave teraz ako
urgentné riesenie, hoci este vySe dvoch rokov (do konca roku 2021) budd mat kluby a $portovci
,»odvodové prazdniny” — teda je eSte dost Casu na to, aby sa pripravilo riesenie, ktoré skutocne
pomdZe Sportu abude reSpektovat dostojnost asocidlne postavenie Sportovcov. Ekonomika
v $porte a na strane Sportovych kluboch si tito novelu zékona o $porte ,,nevydupala” unisono — ako
sa snazia tvrdit predkladatelia. Plati to zvlast v pripade, ak vsetky futbalové kluby v profesionalnom
futbale, a rovnako cast klubov v najvyssej hokejovej sutazi dodrZiavaju zakon o Sporte a reSpektuju
pracovnopravny vztah (§ 1 ods. 3 ZP).

Ekonomika Sportovych klubov vola po inych opatreniach — vold po motivovani financovania Sportu
zo sukromného sektora tak, ako to bolo sfubované v Programovom vyhlaseni vlady na roky 2016 az
2020. Obmedzenost vnimania vztahov v Sporte vSak krivi optiku ich porozumeniu, a to nésledne
produkuje legislativne Uskoky — opatrenia — ktoré nicia systém, nicia vztahy, déveru a v koneénom
dosledku prinasaju len populistické a kratkozraké riesenia.

MbZeme sa klamat atvarit, Ze so Sportovcami aich asociaciami bola novela zakona o Sporte
odkomunikovana ako s resSpektovanym partnerom. V skutocnosti vsak nebola. Skutkové vyjadrenia
dotknutych subjektov hovoria o pravom opaku, pricom predkladatelia novely zdkona ucelovo
zastieraju fakty.

MbZeme sa klamat a tvarit, Ze predloZeny navrh novely zdkona o Sporte je socidlny a zlep3uje
postavenie slabsej strany. Ak predkladatelia novely zakona o Sporte tvrdia, Ze novela zdkona o Sporte
zlepsi postavenie Sportovcov, nech sa ich opytaju na ndzor — ako sa im vykonaval Sport, ked neboli

1) Signatari tohto textu su aktualizovani na stranke:
http://www.ucps.sk/Nech_v_utorok_dopadne_hlasovanie_o_Tittel_Janculovej_novele_zakona_o_sporte_akokolvek
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v pozicii zamestnanca, ale — zvd¢sa — iba v pozicii veritela Sportovych klubov (¢asto so splatkovym
kalendarom v ruke) v rovine nepomenovanych a ¢asto jednostranne vyhodnych a koncipovanych
zmluv. Je rovnako zardzajlce, Ze samotni predkladatelia zabldaju, v akom statuse vykonavali Sport
v zahraniéi — bol to pracovnopravny vztah. Ni¢ iné, ni¢ medzitym. A je to o to zarazajlcejsie, Ze ide
o poslanca Ndrodnej rady SR, ktorého zvolili ob¢ania (zrejme najma hrdci a fanusikovia) a vloZili mu
do ruk svoju doveru.

Opomina sa aj skuto¢nost, Ze Sportovec ako veritel klubu je povinny, pri vymahani svojej pohladavky
voci klubu, zaplatit aj siudny poplatok, ale v pripade pracovnopravnych sporov (§ 316 CSP) je
zamestnanec od sudneho poplatku oslobodeny.

ModZeme sa klamat atvarit, Ze politické strany, ktorych cielom je ,socidlny $tat” alebo maju
»socidlnu demokraciu” este aj v ndzve strany — budd mozno hlasovat za zmenu, ktora je voci hrdéom
ako ,socidlne” slabsej strane vzmluvnom vztahu s klubom vyrazne nesocialna, pretoZze vyrazne
posilfiuje postavenie silnejSej strany ... a mdZeme sa klamat a presviedéat na tlacovych besedach
o opaku. Argumentdcia predkladatelov novely zakona, Ze zavedenim bizarne oznaceného rezimu
,byt zamestnany ako S$ZCO“ do kolektivneho profesiondlneho &portu sa stdvame
,konkurencieschopnym®v porovnani s eurépskym priestorom je doslova zavadzajuca a nespravna —
eurdpsky priestor kolektivneho profesionalneho Sportu je zaloZeny na socidlnom dialégu medzi
Sportovcami a klubmi, ktorého vychodiskom je ich pracovnopravny zmluvny vztah. Poukazovanie na
udajné vynimky (Polsko), ktorych detaily nie si preskimané a je tiez otazkou casu, kedy vynimky
pod tlakom EU ,padni“, sa javi ako Gcelovd demagdgia, bohuZial — dnes tak vlastnd a ¢astd
politickému priestoru. Predkladatelia navrhu novely nedokazu predloZit ani jeden odborny Cci
vedecky prispevok — tak svoj, alebo iného autora — ktory hovori v prospech ich navrhu, ato Ze
v profesiondlnom $porte je (ma byt) vykon Sportovej ¢innosti posudzovany nie ako zavisla praca, ale
ako ¢innost SZCO. No aj tak trvaju na vychodiskach a spravnosti novely zakona o $porte.

MébZeme sa dalej klamat atvarit, Ze novela zdkona o $porte nebola mocensky presadend na
objedndvku uzkeho kruhu najma hokejovych funkcionarov a majitefov niekolkych klubov vich
pozadi. Najvacsi zamestnavatel v slovenskom Sporte — futbal bol obideny a vynechany. Stanovisko
UEFA, SFZ a ULK je ignorované, predkladatelia ndvrhu novely zdkona o $porte ho jednoducho
ignoruju. Posudenie kvality takejto politickej — poslaneckej zakonnej iniciativy je ponechané na
kazdého z nas, avsak pachut subjektivizmu a mocenskej neochoty diskutovat na jazyku ostava, Ci
chceme, alebo nie. Opakuje sa situdcia z roku 2017, kedy navrh novely zakona o Sporte dali hokejisti
do ruky ,futbalistom® v parlamente, ktory sa uz raz vyuzil pri vyiati futbalu a hokeja zo vzorca - to
bez vedomia a suhlasu futbalu.

Hokej ma na Slovensku obrovsky vplyv, ale takymito postupmi si neziska a nemoze ziskat respekt
a doveru spolocnosti, prave naopak. A bez dovery nebudeme vediet postavit zdklady toho, ¢o by sme
chceli v Sporte vybudovat. A darmo sa budu prekladatelia novely branit, Ze ak by hraci nemali
zaplatené svoje odmeny, kluby by nedostali licenciu. Vieme, Ze SZUH nema riadne zvoleny organ na
rieSenie sporov a licencnému organu SZLH postacilo len vyhlasenie majitela klubu, Ze naroky hracov
st sporné a dokonca aj napriek zacatému konkurznému konaniu klub licenciu od SZL'H dostal.

Dovera a reSpekt su este dolezZitejSie ako peniaze a moc. Aj na Slovensku na to raz prideme.

MbZeme sa dalej klamat a tvarit, Ze hokej (okrem KosSic, Slovana a Liptovského Mikuldsa — ak
informacie neklamu) a mozno aj dalsie Sporty (okrem futbalu) neporusuju minimalne cely rok 2019
zdkon o Sporte, ked neodvddzaju $tatu zrazkovu dan z prijmov za svojich hracov — (nelegdlnych)
zamestnancov. Byva viak zvykom, Ze kostlivec zo skrine raz vypadne. A méZe sa stat, Ze kluby pridu
nielen o peniaze, ktoré si myslia, Ze usetrili na dani zo zavislej ¢innosti, ale mohli by prist aj o dotacie
a podiel na prispevku uznanému Sportu, pre pridelenie ktorych je neexistencia nelegélnej prace
podmienkou. Nehovoriac o sankciach vyplyvajucich z pravnych predpisov o nelegélnej praci.
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MébZeme sa dalej klamat a tvarit, Ze je v poriadku, ked' kluby, ktoré dodrZiavali zdkon o Sporte
odviedli do statneho rozpoctu od roku 2016 niekolko miliénov eur na zrdzkach z dani prijmu hracov
— zamestnancov, zatial ¢o kluby porusujuce zakon na zaklade Spekulativnej pravnej konstrukcie
nehodnej slusného a erudovaného pravnika, neodviedli $tatu nic.

Vrati $tat po prijati navrhovanej nesystémovej zmeny financné prostriedky klubmi vynalozené na
odvody a zrazky z dani prijmu hracov, ktoré uhradili prave ti, ktori sa rozhodli dodrZiavat platné
pravne predpisy?

Pravne konstrukcie prezentované v uplynulom obdobi prevaine Ustne bez zodpovednej pravnej
argumentacie o tom, Ze v profesionalnom Sporte sa v zmysle zakona o $porte moze vykondvat Sport
aj vrovine SZCO — dostali na frak od 3tatnych organov (indpektorat prace, finanéné riaditelstvo,
sudy), ako aj od zorientovanej Casti odbornej obce, ktora problematiku skima, rozumie jej
a predklada Sportu odpovede a udrzatelné rieenia v zakonnych intenciach s elementarnym pocitom
zodpovednosti za poskytnuté stanoviskd iza dodrZiavanie principov pravneho $tatu. Dnes vsak
niektori pravnici svoje poslanie zapredali a nevnimaju tieto principy — svoje poslanie, ked namiesto
ochrany principov aautority prdvneho Statu, jeho pravneho poriadku, pomahaju ,bohatym
avplyvnym“ $pekulovat, vyrabat a ospravedlfiovat ich nedomyslené apravne neotestované
manazérske rozhodnutia, ktoré im prinesie iba docasny Uspech. O to je to nebezpecnejsie, Ze
vystavuju rizikdm kluby a hracov (ti zrejme ani netusia, aké sankcie od Statu im hrozia), ale sami
Ziadne riziko za svoje ,pravne” nazory nenesu ... ved sa tak rozhodli kluby, Ze si osvoja nimi
ponuknuty Ucelovy pochybny pravny konstrukt.

MébZeme sa dalej klamat a tvarit, Ze je v poriadku, ked ndvrhy zakonov a manazérske rozhodnutia
nielen politikov, ale aj funkciondrov $tatu ¢i Sportovych zvazov, nedokdzu obstat v testoch Sportovej,
ekonomickej, pravnej asocidlnej logiky, preto ich Spekulativne takémuto postdeniu ani
nepodrobime, ale kazdé tvrdenie — zvlast z Ust poslancov NR SR — by malo byt preukazané alebo
aspon preukdazatelné.

MbZeme sa dalej klamat a tvarit, Ze je v poriadku, ked na toto ,verejné tajomstvo” opakovane
prezentované v roznych, aj verejnopravnych médiach, ucinne doposial nereagovali hlavny kontrolér
$portu, ministerstvo $kolstva, indpektoraty prace, a ani SZLH. Stat, ako aj relevantné $portové zvizy
vtomto pripade dlhodobo akceptuju protipravny stav. Takd je vizitka riadenia aspravy veci
verejnych v Sporte na Slovensku, takd je situacia v celej spoloc¢nosti.

MébZeme sa klamat a tvarit, Ze do NR SR bol podany kvalitny poslanecky navrh novely zakona
o Sporte hodny najvyssieho zakonodarného zboru dokladne pripraveny po zvaZzeni vsetkych
podstatnych suvislosti, Ze bol pripraveny v st¢innosti s tymi najlepsimi slovenskymi expertmi najma
z ministerstva prace, ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu a expertmi na pracovné pravo,
vratane eurdpskeho prdva aSportového prava ako interdisciplinarneho pravneho odvetvia
a predovsetkym komplexne odkomunikovany stymi, ktorym ma udajne vkonecnom dosledku
priniest ,,pozitivnu zmenu“ — so $portovcami.

MébZeme sa klamat a tvarit, Ze navrh novely zakona o 3porte nie je Uplne zbabrany, ked obsahoval
dva body a predloZeny pozmenovaci navrh poslancov k nemu ma devat bodov, ktorych znenie
pbsobi zmdto¢ne a nemeni ni¢ na tom, Ze ak sa niekde vykonava zavisld praca — Sportovec ako
zamestnanec ma mat priznané prava zamestnanca garantované okrem iného aj v €l. 36 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky, vratane ochrany proti svojvolnému prepustaniu zo zamestnania, diskriminacii
v zamestnani a prava na kolektivne vyjedndvanie.

MébZeme sa klamat a tvarit pred slovenskou verejnostou, Ze ndvrh nie je v rozpore s eurépskym
Standardom. A mbZeme sa rovnako tvarit, Ze ak zdkonodarca navrhom novely zdkona povie, Ze sice
ide o0 zavislt précu, ale zavisla praca to nie je, ale je to SZCO — mozeme si klamat, Ze zékonodarca ma
v tomto pripade elementdrne znalosti o pravhom poriadku a o jeho ,neporusitelnych” principoch
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a pravidlach. MéZeme sa rovnako tvarit, Ze Sport je tak osobity, ako Ziadna ina cast spolocnosti
apreto prave 3Sportovci — si zasliZia Specidlne nesystémové vynimky vrozpore seurdpskym
Standardom.

MdZeme sa klamat a tvarit, Ze opozi¢né politické strany, ktoré dlhodobo kritizuji nekoncepéné
predkladanie nekvalitnych lobistickych poslaneckych navrhov zdkonov mimo riadneho
medzirezortného pripomienkového konania, mimo odbornej diskusie vecnych Utvarov nasho Statu,
mimo odbornej ilaickej verejnosti, mimo expertov v Hospodarskej a socidlnej rade vlady ¢i
Legislativnej rade vlady, sa odrazu rozhodnu, Ze za takyto nesystémovy navrh vynimky budu
hlasovat, aj za cenu straty integrity vlastného nazoru. To nie je dobry signal pre voli¢a pred volbami.

MdZeme sa klamat a tvarit, Ze Sportovci dostanu po zmene pravnej Gpravy od klubu pravo volby
medzi vykondvanim zavislej prace aprdvnym balastom — protiprdvnym stavom, citujuc
predkladatelov novely zdkona —,,zamestnavanim ako SZCO“. Nedostanu, len sa touto nesystémovou
novelou este viac zneisti pravna istota a legitimne ocakdvania subjektov Sportovej obce — v tomto
pripade profesionédlnych Sportovcov.

MdZeme sa klamat a tvarit, Ze bude Uplne v poriadku, ked'v tej istej sutaZi, v tom istom klube, v tom
istom time, v tej istej kabine, budu sediet vedla seba dvaja hraci, ktori budu pre klub robit to isté,
ale jeden bude mat prava, povinnosti a ochranu ako zamestnanec (zmluva v rezime do 31.12.2019)
adruhy len ako SZCO. Ni¢ ndm na tom nevadi? Nie je to a# bizarné? Nesmrdi to tak trochu
diskriminaciou? Navrhovatelia novely si pravdepodobne tieto konzekvencie nechcu predstavit.

MébZeme sa klamat a tvarit, Ze prezidenti zvizov hadzanej, basketbalu a volejbalu dostali riadny
mandat od clenov svojich zvdzov, vratane Sportovcov na to, aby povedali nazor aj za svojich
Sportovcov.

MbdZeme sa tvarit a klamat, Ze na tlatovych besedach poslancov SNS boli aj hify $portovcov
z kolektivnych $portov a mohutne volali po zmene, ktord ma poméct hlavne im, aby si mohli vybrat.
MoZeme sa tvérit a klamat, Ze podobny vyber by si neZelali aj dalSie skupiny zamestnancov na
Slovensku, ktori vykonavaju zavislu pracu. Toto vsak este len pride.

MbZeme sa tvarit a klamat, Ze novelou zakona o Sporte ideme poméct slovenskému 3portu,
a pritom ho len polarizujeme. Aj o tom, Ze Sport je Uplne autondmny a oddeleny od politiky a moci
oligarchov.

MédZeme sa tvarit aklamat, Zze sa na Slovensku dodrZiava zakon, Ze Slovensko funguje ako
zvrchovany, demokraticky a pravny Stat.

MdZeme sa tvarit a klamat, Ze dobré ,PR“ ndm zakryje porusovanie zakonov, zvazovych predpisov,
Upadok mravov, nedostatok osobnej integrity ¢i dévery.

Ak ma slovensky Sport fungovat zdravo a progresivne — musi byt budovany na pevnych zékladoch,
ktorymi maju byt uvedomenie si vlastnej identity, slusnost a dévera — rozhodne nie peniaze. A uz
vébec nie peniaze majitelov klubov alebo S$tatu ¢i moc skompromitovanych funkcionarov
a oligarchov. MéZeme sa aj tvarit a klamat, Ze to tak nie je a byt ,politicky korektni.

Politici koali¢ni i opoziéni — vyslanci Sportu v NR SR, ktori by mali/mohli spolupracovat a svorne
pracovat na lepSom postaveni Sportu v slovenskej spolo¢nosti, zvadzaju teraz politické stboje — nie
za Sport, ale proti sebe.

Futbal a hokej, ktori by mali/mohli svorne pripravovat vlastné odborné rieSenia a lobovat za také
rieSenia, ktoré skutocne zlepsia postavenie celého Sportu, dnes zvaddzaju lobistické siboje proti sebe.
SOSV ma tie? svoj potencial, ak dokaZe byt vzorom slovom aj skutkom v dodrZiavani zdkona, principu
fair play, transparentnosti, ponukou pozitivnych myslienok a aktivit, vecnou diskusiou s ndzorovymi
oponentmi. Pri diskusii o statuse profesiondlnych $portovcov viak SOSV, vratane komisie §portovcov
ml&i. Vodcovstvo v $porte, ktoré SOSV chce ziskat sa viak nedd ziskat zdkonnou uUpravou, ale

131



UCPS Tim WWW.UCPS.SK

pripomienkovanim kazdého podstatného zasahu do postavenia akéhokolvek subjektu v Sporte. A to
sa nestalo. Oddvodnitelné to je iba v pripade, ak pre SOSV profesionalni $portovci nie st podstatnou
skupinou, ktorej postavenia by sa mal SOSV zastat, zvlast pri nesystémovych novelach zékona
o Sporte, akou komentovana novela bezpochyby je.

Hraci a kluby a ich zdujmové asociacie by mali/mohli 100% svojej energie a Usilia sustredit na to, aby
vytvorili vo svojich Sportoch zdravé pracovné prostredie a budovali vzajomnu doveru s adekvatnym
postavenim a ochranou Sportovca, aby spolo¢ne mohli pracovat na dosahovani $portovych
vysledkov a najma integrity sutaze, za rovnakych podmienok pre vsetkych. Je preto z nasho pohladu
zarazajuce, ze byvali profesionalni hraci, ktori v zahranici posobili ako zamestnanci a dnes sedia v NR
SR, podavaju ndvrh novely zdkona, ktorym zhorsuju postavenie a ochranu svojich kolegov, bez
zdujmu o skuto¢nu diskusiu s hraémi a ich zastupcami. Nie je to mozné vnimat aj ako gél do vlastnej
branky ?

Moci ddva skuto¢nui autoritu osobna a nazorova integrita jej nositelov, ktora je zakladom dovery
l'udi, nestaci len kreslo a docasny vplyv v parlamente.

Za Styri ostatné roky nebola zo strany ministerstva Skolstva do NR SR predloZend Ziadna novela
zakona o $porte, o ktorej by prebehlo riadne medzirezortné pripomienkové konanie. Stracame cas
a politicky sa presadzuju rozhodnutia, ktoré zaklady stabilného fungovania slovenského Sportu
netvoria, ale buraju, bez plnenia programového vyhldsenia vlady, bez predstavenia vizie, a tak
pomaly naplfiame Murphyho zakon, 7e a? ked vysktidame véetky zIé riedenia a cesty, pridu na rad tie
dobré.

Evollcia sa viak neda zastavit, da sa len na uréity ¢as spomalit.

Ak ma existovat subjekt, ktory sa v suvislosti s touto novelou vyjadri jednoznacne a bez zahmlievania
o0 jej pravnej suladnosti, s pokojnym svedomim to bude tento text a odbornici s nim suhlasiaci, ktori
povedia slovenskej verejnosti, Zze tomu tak nie je a novela zakona o Sporte nie je v stlade s pravnym
poriadkom Slovenskej republiky. Rovnako ako to, Ze novela nie je v stlade s eurépskym Standardom,
ktory sa vyvija v rdmci dlhoro¢ného eurdpskeho socidlneho dialégu v Sporte vedeného Eurdpskou
komisiou. Spokojne to bude tento text, ktory povie, Ze rieSenie nedostatku financii v Sporte sa da
riesit a existuju legalne cesty — avsak tdto novela neriesi pri¢inu problému ale ,riesi” iba jeho
dosledok — a to nespokojnost klubov s nedostatkom financii sp6sobom, ktorym si to ,,odnesu” ti
druhi — slabsi, teda Sportovci, ale aj systém socidlneho zabezpecenia a pravna istota. Ak ale po tejto
novele zdkona, ak jej NR SR vyjadri podporu — bude treba vykladat ucel a ciele zakona o Sporte,
zmluvnu stabilitu a odpovedat na otazku ,,ako to teraz v tom Sporte je” — treba sa tuto otazku pytat
predkladatelov novely zdkona, anie odbornikov auzndvané odborné kapacity v slovenskom
pravnom a Sportovo-pravnom prostredi, ktoré — dd sa konstatovat — Ze unisono kricia, Ze nieco nie
je v poriadku v tom nasom — State slovenskom.

Bez ohladu na uvedené, ak novela zdakona o Sporte prejde, mdme za to, Ze testom Ustavnosti —
s vysokou pravdepodobnostou neprejde. Rovnako si myslime, Ze sa najde dostatok jej adresatov na
to, aby tito nechali vystavit Gcet jej predkladatelom a podporovatelom najvy$$ou autoritou. Ano, na
rade moZe byt Ustavny sud Slovenskej republiky. Ako sa zvykne hovorit, tma ovladne svetlo, ak
prestaneme byt nositelmi svetla. V tomto pripade sa o to aspori musime pokusit. V zaujme ochrany
$portovcov, systému zakona o $porte, jeho povodnych zamerov, zmluvnej stability vztahov v Sporte,
legislativnej zodpovednosti zdkonodarcu, ¢i vSeobecne — v zmysle systémovosti, prdvneho Statu
a slusnych vztahov na Slovensku. Ako sa v poslednych ¢asoch ukazuje, slusnost — odbornost —
a primeranost dnes nie je v mdde, a mozno je to dnes misia tazka, ale zajtrajsky a nase deti sa ndm
podakuju. Minimalne budu spokojné, ak sa za kroky svojich predchodcov, rodi¢ov nebudi musiet
hanbit. Ano, aj preto formulujeme tieto myslienky. Pre nés vietkych — pre Slovensko — pretoze je
nacase zadat robit veci (s)pravne!
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Z CINNOSTi UCENEJ PRAVNICKEJ SPOLOCNOSTI, O. Z. —
,,LIST PREZIDENTKE SR SO STANOVISKOM UCPS K NOVELE ZAKONA O SPORTE, JEJ

OBSAHU, ZDOVODNENIU A LEGISLATIVNEMU PROCESU, KTORY JEJ SCHVALENIU
PREDCHADZAL “

UCPS Tim

LIST PREZIDENTOVI SLOVENSKEJ REPUBLIKY ZASLANY DNA 8. DECEMBRA 2019

Adresované:

Kancelaria prezidenta Slovenskej
republiky

Stefanikova 2

811 05 Bratislava

Bratislava 8. decembra 2019
Vec: Ziadost o zvaZenie vyuZitia kompetencie podla €ladnku 87 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
Vazena pani prezidentka Slovenskej republiky,

obraciame sa na Vas ako skupina expertov, ktord vykonava svoju zaujmovu Cinnost na platforme
obcianskeho zdruZenia Uéena pravnicka spolo¢nost, o. z. (UCPS), ktoré sa ako slobodnd a nezavisla
organizacia tretieho sektora dlhodobo (uz viac ako 10 rokov) venuje najma problematike spravneho
prdva a Sportového prava.

Clenovia a spolupracovnici UEPS sa ako experti a uvedomeli ob&ania Slovenskej republiky podielali
v rokoch 2013 aZ 2016 na tvorbe Statnej legislativy v oblasti Sportu, konkrétne na priprave zakona
¢.1/2014 Z.z. o organizovani verejnych $portovych podujati a zdkona ¢. 440/2015 Z. z. o $porte
aozmene adoplneni niektorych zdkonov, ktorych navrhy boli pripravené cestou Sirokej
celospolocenskej a odbornej diskusie, transparentne, participativnym spdsobom. StbeZne sme sa
podielali na implementdcii oboch uvedenych zakonov do praxe zorganizovanim 6smych rocnikov
konferencie ,Sport a pravo®, viac ako 50 semindrov, verejnych didput a okrihlych stolov k $portovym
témam, vytvorenim vzorovych zmluv, predpisov, manudlov a odporucani pre Sportové organizacie.
Vypracovali sme niekolko sto odbornych ¢lankov, prezentdcii a vy$e 500 odpovedi na ¢asté otazky
v 21 tematickych okruhoch. Publikovali sme 25 vydani odborného ¢asopisu Magister Officiorum
v elektronickej i tlacenej podobe. To vsetko je pre slovensku spoloénost a Sportovu obec pristupné
bezodplatne na stranke www.ucps.sk.

SnaZime sa nasou ¢innostou, najma vzdelavacimi aktivitami podporovat zvySovanie zodpovednosti
a znalostného manazmentu v Sportovej obci. P6sobime na subjekty Sportovej obce, aby dodrziavali
platnu pravnu Upravu a snazime sa byt im v tom napomocni. Priebezne sledujeme zmeny v $portovej
legislative, ktoré pomahame vysvetlit a zaviest do praxe. Zapdjame sa do pripomienkového konania
k zverejnenym navrhom legislativnych materidlov suvisiacich so Sportom. Na zaklade poznatkov
z diskusii so zastupcami Sportovej obce sa snazime identifikovat a analyzovat problémové otazky
a ponukame do diskusie navrhy moznych systémovych rieseni.

V ostatnych troch mesiacoch sme velmi pozorne sledovali velmi nestandardny legislativny proces,
ktory prebehol k poslaneckému ndvrhu novely zakona o Sporte (parlamentna tla¢ 1716), ktorého
priebeh bol v prikrom rozpore s principmi otvoreného vladnutia. Legislativny proces prebehol bez
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odbornej diskusie s dotknutymi zaujmovymi skupinami (podotykame, Ze zasiahol do socidlneho
postavenia zamestnancov) ako aj bez toho, aby sa k navrhu vecne vyjadrili odbornici vecnych utvarov
rezortov kompetenéne zodpovednych za oblasti dotknuté novelou zakona o Sporte, vratane
legislativy, ktori sa k ndvrhu novely zdkona o Sporte z roznych dévodov nielenZe nevyjadrili, ale taku
moznost v dosledku uplatneného legislativneho postupu ani nemali.

Za najzasadnejsi problém schvaleného znenia novely zakona o Sporte povazujeme jej mozny nesulad
s pravom Eurdpskej tnie, v zmysle ktorého maju mat profesionalni Sportovci postavenie pracovnika
v pracovnopravnom vztahu s priznanim zakladnych pracovnych prav.

Z tohto pohladu sa javi snaha ovratenie profesiondlneho Sportovca do statusu samostatne
zarobkovo c¢innej osoby iba alebo najma z dévodu, aby sa kluby ako zamestnavatelia vyhli plateniu
odvodov, ako spiatocnicka az zmatocna. V podstate ide o Ucelovu snahu predkladatelov navrhu
zdkona a lobistov stojacich za nimi, vylucit osoby, ktorych ¢innost spada podla prava Eurdpskej Unie
pod defini¢né znaky ,,pracovnika“, z tejto mnoZiny os6b a upriet im tym sociadlne postavenie, socidlne
zabezpecenie a socialne prava, ktoré su so statusom pracovnika spojené.

Takuto ¢innost preto z pohladu prava Eurdpskej Ginie nemézZe profesionalny Sportovec vykonavat
vinom ako pracovnopravnom vztahu (dalSie argumenty uvadzame na strane 14 a 15 pripojeného
stanoviska).

V pripojenom stanovisku uvadzame aj dalSie nedostatky legislativneho procesu a obsahu schvalenej
pravnej Gpravy, pricom niektoré z nich sa javia byt porusenim ¢l. 36 ods. 1 a €. 55 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky (argumenty uvddzame na strane 12 a 13 pripojeného stanoviska).

Na zdklade vykonanej analyzy schvalenej novely zdkona o Sporte si Vas, vazena pani prezidentka
Slovenskej republiky, dovolujeme zdvorilo poZiadat, aby ste na zdklade niZSie uvedenych faktov
a argumentov zvaZzili v zaujme suladu pravneho poriadku Slovenskej republiky s prdvom Eurdpskej
Unie, v zaujme ochrany Ustavnosti, principov pravneho Statu a systematiky pravneho poriadku
Slovenske]j republiky, vyuzitie Vasej origindlnej kompetencie podla élanku 87 ods.2 Ustavy
Slovenskej republiky a vratili novelu zakona o Sporte s pripomienkami Narodnej rade Slovenskej
republiky na jej opatovné prerokovanie.

V pripade potreby sme pripraveni na poskytnutie dalSich informacii potrebnych na postudenie veci
alebo aj na int sucinnost, o ktord nas poZiadate.

S Uctou

Ucend pravnicka spolo¢nost, o. z.
Igor Sumichrast
vykonny riaditel, Statutdrny orgdn

Priloha: 1 (stanovisko UCPS k novele zakona o Sporte)

STANOVISKO UEPS K NOVELE ZAKONA O SPORTE

Pred schvalenim novely zakona o Sporte €. 6/2020 Z. z. (parlamentna tlac ¢. 1716) v pléne Nérodnej
rady SR dria 3.12.2019 sme zverejnili ¢lanok s podtitulom: ,MéZeme sa dalej klamat a tvarit”,!
v ktorom sme apelovali na Sportovu odbornu verejnost i poslancov Narodnej rady SR a poukazovali
sme na nedostatky legislativneho procesu ina vecné nedostatky poslaneckého navrhu novely

1) Dostupné na internete:
http://www.ucps.sk/Nech_v_utorok_dopadne_hlasovanie_o_Tittel_Janculovej_novele_zakona_o_sporte_akokolvek.

134



UCPS Tim WWW.MAGISTEROFFICIORUM.SK

zékona, ktorym sa meni a doplfia zakon €. 440/2015 Z. z. o $porte a o0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov (dalej len ,,zakon o Sporte”).

Po skonceni fazy legislativneho procesu v Narodnej rade SR, v ktorom predkladatelia navrhu napriek
vSetkym vyhraddm a upozorneniam politicky presadili schvdlenie novely zdkona o Sporte, mame
k dispozicii schvdlené znenie novely zdkona o sporte.

Dnes je mozné konstatovat, Ze sprievodna kampan (tlacové besedy, ¢lanky a rozhovory v médiach)
a lobing za novelu zdkona o Sporte daleko predstihli jeho odbornu, legislativnu a pravnu stranku,
pricom je znepokojujuce, Ze ti, ktori novelu zakona o Sporte pripravili a presadili, nevnimaju
zodpovednost za vyvazenost pravneho poriadku a jeho instititov, nezaoberali sa siladom s pravom
Eurdpskej Unie, nakolko boli cielene zamerani iba na svoj politicky/lobisticky zdujem. BeZzny obcan,
ktory sa s témou statusu profesionalnych Sportovcov v kolektivnych Sportoch stretne iba povrchne,
cez média, v ktorych okrem vyjadreni predkladatelov ani nestihla odzniet hlbsia kriticka diskusia
o tejto problematike, si mozno skutocne povie, Ze bude lepsie, ked' si ten profesionalny Sportovec
bude moct ,vybrat“, akd zmluvu chce. Ob¢an nema vela moznosti pochopit stvislosti, Ze tato novela
sa robila pod zamienkou pomoci Sportovcom, ale v skutoc¢nosti rieSila ekonomické zaujmy klubov
aich majitelov. A Ze sa tieZ snaZi ,osetrit” Stvorrocné flagrantné nedodrziavanie zakona o $porte
v hokeji a v kluboch niektorych dalSich kolektivnych Sportov s vynimkou futbalu.

Jedna vec je schvdlit ,,nieco” v Narodnej rade SR na zaklade lobingu a politickych dohéd, ind vec vsak
je, ked sa pozrieme odborne na to, aky zasah do systematiky pravneho poriadku novela zdkona
o Sporte ma priniest a ¢i je vObec schvélené znenie legislativnej zmeny spdsobilé na dosiahnutie
pravneho stavu Zelaného predkladatelmi ndvrhu novely ajej lobistami. Rovnako je podstatné
posudit jej vnitornd stladnost a Ustavnost, jej sulad s Ustavou a to, ¢i nie je rozpornd so zékladnymi
principmi pravneho $tatu tak, ako je tento definovany v Ustave.

Dalsie, ¢o je z pohladu odbornych kruhov ale aj z hladiska aplikacie schvélenej pravnej Gpravy
relevantné, je pravne odévodnenie navrhu (dévodova sprava) a vysporiadanie sa s otazkou suladu
ustanoveni novely zdkona o $porte predovietkym s Ustavou SR a pravom Eurépskej tnie.

CeloZivotnym poslanim a ulohou pravnikov je dospiet k poznaniu a reSpektovaniu principov
pravneho $tatu a na tomto zaklade poskytovat spolo¢nosti, ob¢anom, svojim klientom sluzby a rady,
ktoré budd podporovat a chranit autoritu pravneho $tatu. Niektori pravnici viak pouzivaju svoje
remeslo na to, aby prindsali Spekulativne konstrukcie na obchdadzanie pravnych povinnosti, ¢im
spbsobuju presny opak.

Pod'me sa vSak pozriet, ako sa to pravnikom a ich zaddvatelom podarilo v pripade legislativneho
procesu a obsahu novely zakona o $porte, vratane dovodovej spravy a inych pravnych argumentacii
k presadenému zakonu, ktory predstavuje vazny zasah do systému pravneho poriadku SR.

Struktura dalsieho textu bude takd, e postupne uvedieme zakonné poZiadavky na uréity proces
alebo obsah materidlu anasledne uvedieme ako bola tdto zakonnd poZiadavka splnend
v konkrétnom pripade pripravy a schvalenia novely zékona o Sporte.

Na Gvod si pripomenieme znenie ustanoveni Ustavy SR, ktoré by mali byt jednotiacim a% ,,svatym*
prvkom pri uvaZovani o zakladoch fungovania Slovenskej republiky ako suverénneho Statu,
o pravnom poriadku SR a jeho aplikacii, ¢i uz v ramci legislativneho procesu alebo aj pri pouzivani
pravnych noriem, vratane vykonu pravnej praxe, poskytovania pravnych sluzieb, ¢i tvorby stanovisk
a inej odbornej spisby.
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€lanok 1 ods. 1 Ustavy SR:

(1) Slovenskd republika je zvrchovany, demokraticky a pravny stdat. NeviaZe sa na nijakd ideoldgiu
ani ndboZenstvo.

(2) Slovenska republika uzndva a dodrZiava vseobecné pravidld medzindrodného prava,
medzindrodné zmluvy, ktorymi je viazand, a svoje dalSie medzindrodné zdvizky.“.2

€lanok 2 ods. 1 Ustavy SR:
(1) Stdtna moc pochddza od obéanov, ktori ju vykondvaju prostrednictvom svojich volenych
zdstupcov alebo priamo.”.

Citované ustanovenia Ustavy SR sU premietnuté aj do zdkonnej pravnej Gpravy tvorby pravnych
predpisov SR. Najprv si uvedieme zdkonnu poZiadavku na tvorbu prdvnych predpisov, t.j. na
legislativny proces Slovenskej republiky, ktora plati pre vietky pravnické a fyzické osoby podielajuce
sa na tvorbe pravnych predpisov.

Podla § 2 zadkona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov SR a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov:
(1) Cielom tvorby pravnych predpisov je pripravit za ucasti verejnosti taky prdavny predpis, ktory
sa stane funkénou suéastou vyvdzeného, prehladného a stabilného pravneho poriadku Slovenskej
republiky (dalej len ,prdvny poriadok”) zlucitelného s prdvom Eurdpskej unie
a medzindrodnoprdvnymi zdvidzkami Slovenskej republiky.
(2) VyvdZenost prdavneho poriadku predpokladd zosuladenie vsetkych jeho suéasti. Toto
zosuladenie predpoklada sulad pravneho predpisu
a) s pravnym poriadkom tak, Ze dosahovanie cielov sledovanych jednym pravnym
predpisom nebrdni alebo nestaZuje dosahovanie cielov sledovanych inym prdvnym
predpisom,
b)  niZSej prdvnej sily s pravnym predpisom vyssej pravnej sily,
c) s medzindrodnoprdvnymi zdavizkami Slovenskej republiky,
d) s prdvom Eurdpskej unie.”.

Napriek nie celkom logickému pravidlu v§&1 ods.2 zdkona ¢.400/2015 Z. z., podla ktorého:
,Ustanovenia § 2 aZ 10 sa nevztahuju na ndvrh ustavy, ustavného zdkona a zdkona, ktory poddva
vybor Ndrodnej rady Slovenskej republiky alebo poslanec Ndrodnej rady Slovenskej republiky.”, je
obdobna poZiadavka ako je uvedend v § 2 zakona ¢. 400/2015 Z. z., prevzatd aj do Legislativnych
pravidiel tvorby zdkonov €. 19/1997 Z. z. v zneni neskorSich zmien a doplneni (uznesenie NR SR
¢.519 z18.12.1996, uznesenie NR SR €. 1146 zo 6.11.2008 a uznesenie NR SR ¢.1169/2018 zo
16.5.2018), ktoré obsahuju pravidla tvorby zdkonov zdvazné pre poslancov Ndarodnej rady SR,
ktorych ¢l. 2 znie:
(1) Cielom legislativnych prdc pri tvorbe zdkona je pripravit a schvdlit taky zdkon, ktory sa stane
prirodzenou sucastou vyvdZeného, prehladného a stabilného prdvneho poriadku zluditelného
s pravom Eurdpskej unie.
(2) VyvdZenost prdvneho poriadku spoéiva v suiladnom pésobeni vsetkych jeho suéasti. Toto
pbsobenie predpokladd
a) sulad zakona s pravnym poriadkom, ¢o znamend, Ze uskutocriovanie cielov sledovanych
jednym zdkonom nesmie bradnit uskutoériovaniu cielov sledovanych inym zékonom alebo
ho staZovat,

2) Dostupné na internete:
https.//www.ustavnysud.sk/documents/10182/992164/PCS-1.pdf/b13f8fa3-7117-4e5a-a1c9-dff55953921d
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b) stlad zdkona s Ustavou Slovenskej republiky a tstavnymi zdkonmi (dalej len ,ustava®)
a s medzindrodnymi zmluvami a inymi medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenskad
republika viazand.

(3) VyvdZenost prdvneho poriadku vyZaduje, aby sa zdkony koncipovali na zdklade obsahovo
jednotnych prdavnych institutov a aby sa pravne prostriedky volili so zretelom na obdobné prdavne
institaty, ktoré sa uz vyskytuju v inych zdakonoch. ”.

Ako teda bola naplnena zakonna poZiadavka ,ucasti verejnosti” na priprave novely zakona
o $porte, ktorym sa okrem iného riesi problém, ktory je dlhodobo zndmy a teda mohol a mal byt
koncepcne rieseny pripravou navrhu vypracovaného prislusnym rezortom (skolstva) v stc¢innosti
s rezortom prace.

Pozndmka: Za rezort skolstva nesie politickii zodpovednost rovnakd politickd strana, za aku boli
zvoleni poslanci, ktori predloZili ndvrh novely zékona o sporte do Ndrodnej rady SR.

1. Navrh novely nebol pripraveny kompetencne prislusSnym rezortom (Skolstvo), resp.
v spolupraci s rezortmi, ktorych kompetencii sa rieSena problematika vyznamne dotyka
(praca, zdravotnictvo, financie, vnutro).

2. Navrh novely nebol predloZeny do riadneho legislativneho procesu kompetencne
prislusSnym rezortom, ¢o vylucilo

celospolocensku odbornu verejnu diskusiu v ramci pripomienkového konania,

participaciu odbornikov statu, pravnickej i Sportovej obce na tvorbe néavrhu,

participaciu dotknutych zaujmovych skupin na tvorbe navrhu,

diskusiu o zasadnych rozporoch predlozeného navrhu,

participaciu expertov Hospodarske] a socidlnej rady vlady, Legislativnej rady

vlady, Uradu aproximécie prava Eurdpskej tnie a dalsich intitucii,

f.  vyznamnejsie zapojenie médii pri sprostredkovani celospoloéenskej diskusie.

®ooow

3. Navrh novely zakona o Sporte podali 2 poslanci Narodnej rady SR (byvali futbalisti)

a. na zaklade lobistickej aktivity funkcionarov hokeja, ku ktorej sa neskor pridali
prezidenti niektorych dalSich zvdazov s otaznym mandatom reprezentovat nazory
dotknutych hracov i celkovo —ich zvdzov,

b. bez predchadzajticej diskusie so Slovenskym futbalovym zvdazom (SFZ), Uniou
ligovych klubov (ULK), Uniou futbalovych profesionalov (UFP), Slovenskou
asociaciou hracov ladového hokeja (SIHPA), Ligou pre ochranu slovenskych
$portovcov (LOSS) a Uniou eurdpskych futbalovych zvizov (UEFA) a presadili ho
aj napriek ich negativnemu stanovisku,

c. bez zodpovedného vecného (nie politického) prerokovania navrhu
s prislusSnymi dotknutymi rezortmi — zasah do systematiky pravneho poriadku
a neresSpektovanie principov (zasah do konceptu zavislej prace; neopravnené
zvyhodnenie porusovatelov zakona oproti subjektom, ktoré zdkon dodrziavali).

4. Podla § 70 ods. 2 zdkona NR SR €. 350/1996 Z. z. predseda NR SR doruéi navrh zdkona
vlade a poZiada ju o zaujatie stanoviska v lehote do 30 dni.
Zo zverejnenych materialov k legislativnemu procesu nie je zrejmé, i sa tak stalo.

5. Podla ¢l.31 ods.1 Legislativnych pravidiel vlady SR platnych od 29.5.2019:
»ak predseda NR SR poZiada viddu o stanovisko k poslaneckému ndvrhu zdkona, urad viddy
urci podla pésobnosti ministerstiev alebo inych ustrednych orgdnov Stdtnej sprdvy
predkladatela, ten méZe prerokovat svoje stanovisko k poslaneckému ndvrhu zdkona
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s podpredsedom vlddy, ministerstvami a tradom viddy v pripomienkovom konani.“.
(do 29.5.2019 bolo prerokovanie stanoviska urceného predkladatela v pripomienkovom
konani povinné. Uvedena zmena Legislativnych pravidiel vlady SR je v zrejmom rozpore
s cielom tvorby pravnych predpisov podla § 2 ods. 1 zdkona ¢.400/2015 Z.z. a bola
vyuzita pri viacerych poslaneckych navrhoch zakona).

K navrhu novely zakona o Sporte nebolo zverejnené stanovisko vlady ani prislusného
rezortu (Skolstva) na pripomienkové konanie tak, ako napr. pri poslaneckom névrhu
zdkona o Fonde na podpore Sportu a o zmene a doplneni zakona ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (LP/2019/552), ¢o
determinovalo efekt uvedeny vbode 2 anesplnenie povinnosti vecne prislusnych
ministerstiev podla § 35 ods.2, § 37 a§38 ods.1, 3 a4 zikona ¢. 575/2001 Z.z.
0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy.

Znenie navrhu novely zakona o Sporte (fakticky nim boli dva pozmeriujice navrhy
poslancov) bolo verejne dostupné na stranke NR SR iba 5 dni a na Siesty den bolo
schvélené v druhom atretom c¢itani bez diskusie ¢i odborného posudenia. Uznesenie
vyboru NR SR pre vzdeldvanie, vedu, mladez a Sport z 21.11.2019 nie je zverejnené na web
stranke NR SR. Vo viacerych médiach sa zverejnila sprava TASR, Ze ¢lenovia Vyboru NR SR
pre vzdeldvanie, vedu, mladezZ a Sport vo Stvrtok (21.11.2019) nepodporili navrh novely
zdkona o Sporte z dielne poslancov SNS Dusana Tittela a Tibora Janculu.

26.11.2019 — pozmeniovaci navrh Lubomira Petraka

27.11.2019 — pozmenovaci navrh Evy Smolikovej

3.12. 2019 — navrh novely zdkona o Sporte schvaleny v druhom a tretom citani

P&vodny navrh novely zdkona o Sporte z 27.9.2019 sa zdsadne zmenil (mal 2 ¢lanky: ¢l. I.
— novela zdkona o $porte s 2 bodmi a ¢l. Il upravoval U¢innost); schvélené znenie novely
ma 3 ¢lanky: ¢l. | — novela zakona o $porte ma 14 bodov, ¢l. Il — novela Zivnostenského
zdkona ma 2 body a ¢l. IIl upravuje ucinnost.

Odborné posudenie legislativneho rieSenia presadeného a schvaleného politicky v NR SR
ivecna diskusia o tomto rieSeni boli vyuZitym legislativnym postupom zmarené, co
determinuje, Ze s politicky dosiahnutym vysledkom sa orgény Statu, Sportovd a odbornd
verejnost, ale i celd slovenskd spolo¢nost budld musiet vysporiadat az ex post na zaklade
dodatocného odborného posudenia schvalenej novely zakona o Sporte.

Neostava nam preto iné, ako po odbornom posudeni novely zdkona o Sporte icelého
legislativneho procesu primerane reagovat na zistené nedostatky snahou o uplatnenie moznosti
a pravnych postupov, ktoré v zaujme ochrany principov pravneho statu a systematiky pravneho
poriadku SR, pontika Ustava SR a pravny poriadok SR.

CASOVY HARMONOGRAM PRIPRAVY NAVRHU NOVELY ZAKONA O $PORTE:

27.9.2019 - poslanec za SNS Dusan Tittel Ziada MF SR o stanovisko k navrhu novely zakona
o Sporte
27.9.2019 - bolo vydané stanovisko MF SR (podpisal generdlny riaditel sekcie rozpoctovej
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27.9.2019 - poslanci za SNS Dusan Tittel a Tibor Jancula predlozili do NR SR navrh novely
zakona o Sporte (parlamentna tla¢ 1716), ktora ma dva €lanky (€l. I. ma 2 body —
zmena ustanovenia § 4 ods. 3 pism. a) a § 5 ods. 4 zdkona o Sporte a ¢l. Il upravuje
ucinnost zakona), priom ich znenie je nespo6sobilé na dosiahnutie pravneho stavu
deklarovaného predkladatelmi ako ucel/ciel navrhovanej legislativnej zmeny, aby
sa Sportovcom poskytla moznost volby medzi pracovnoprdvnym vztahom podla
zékona o $porte a poskytovanim sluZieb ako SZCO aj vtedy, ked' su pri vykonavani
Sportu splnené znaky zavislej prace

30.9.2019 - predseda NR SR urcil vybory a lehotu na prerokovanie vo vyboroch NR SR

22.10.2019 - NR SR schvalila v 1. ¢itani navrh novely zakona o $porte (rokovanie o bode — 12
min)

22.10.2019 - po 1. ¢itani bol predseda NR SR povinny podla § 70 ods. 2 zakona ¢. 350/1996 Zb.

zaslat navrh zdkona vldde na zaujatie stanoviska; stanovisko uréeného vecne
prislusného ministerstva nebolo dané do MPK a tak k stanovisku a ndvrhu zakona
nemohli uplatnit pripomienky ani vecné Utvary rezortov prace, zdravotnictva,
vnutra, odborné organy a institucie, ani organizacie zaujmovych skupin klubov
a hracov

19.11.2019 - Ustavnopravny vybor NR SR odporudil ndvrh zdkona schvélit so zmenou ¢&l. Il
(posunutie ucinnosti o jeden mesiac)

21.11.2019 - Vybor NR SR pre vzdeldvanie, vedu, mlddeZ a3port prerokoval ale neprijal
uznesenie k ndvrhu novely zakona o $porte3

26.11.2019 - schvélena spolo¢nd sprava vyborov NR SR aj s pozmeriujucim navrhom posunut
ucinnost na 1. februara 2020.

26.11.2019 - pozmenovaci ndvrh Lubomira Petrdka + 16 poslancov

27.11.2019 - pozmenovaci navrh Evy Smolikovej + 14 poslancov

3.12.2019 - navrh novely zdkona o Sporte bol schvéleny v druhom a tretom ¢itani (pévodny
navrh novely zdkona o Sporte sa zdsadne zmenil; schvdlené znenie ma tri ¢lanky:
¢l. I = novela zakona o Sporte ma 14 bodov, ¢l. Il = novela Zivnostenského zdkona
ma 2 body, ¢l. lll — upravuje Ucinnost.

Navrh novely zakona o Sporte ani pozmeriujuce navrhy k nemu neboli pocas celého legislativheho
procesu podrobené Ziadnemu zodpovednému odbornému/vecnému posudeniu zo strany
odbornych organov statu, v ktorych pésobnosti je predmet pravnej upravy (rezort skolstva, rezort
prace, rezort zdravotnictva) ani zo strany odbornych institucii, ¢i zaujmovych organizacii
dotknutych zaujmovych skupin klubov a najmi hraéov/ zamestnancov, do postavenia a socidlnych
prav ktorych navrh zakona vyznamne zasahuje.

3) Uznesenie Vyboru NR SR pre vzdeldvanie, vedu, mladeZ a Sport z 21.11.2019 nie je dostupné na stranke NR SR. V ¢l. lll spolo¢nej
spravy (1716a) vyborov NR SR o vysledku prerokovania navrhu novely zakona o Sporte z 26.11.2019 je uvedené, Ze: ,Vybor
Narodnej rady Slovenskej republiky pre vzdeldvanie, vedu, mldadeZa Sport neprijal platné uznesenie, nakolko ndvrh uznesenia
neziskal podporu potrebnej nadpolovicnej vicsiny pritomnych poslancov podla § 52 ods. 4 zdkona Ndrodnej rady Slovenskej
republiky & 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Ndrodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.”
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K b&vODOVEJ SPRAVE NOVELY ZAKONA O SPORTE

V dalsej Casti podnetu najprv uvedieme zakonné poZiadavky na odévodnenie navrhu (akéhokolvek)
zakona a nasledne sa zameriame na dbévodovu spravu k novele zakona o $porte a odévodnenia
jednotlivych  pozmenujucich ndvrhov zhladiska ich zrozumitelnosti, rozsahu, obsahu
a presvedcivosti. nakolko sa snaZi o vazny zdsah do systematiky pravneho poriadku SR, pokusom
o modifikaciu zakladného institutu pracovného prdva, ktorym je ,zavisla praca“, ktory je pre cely
pravny poriadok SR upraveny v kddexe pracovného prava — vZakonniku prace. Pre Uplnost
neopomenieme ani pravne zdovodnenie navrhu novely zdkona o Sporte predkladatelmi navrhu
a ¢lenmi pracovnej skupiny na tlaovej besede.

Podla § 70 ods. 2 zakona NR SR €. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky:

»(3) Dévodovd sprdva musi obsahovat zhodnotenie sitc¢asného stavu najmé zo spoloéenskej,
ekonomickej a prdavnej stranky s uvedenim dévodov potreby novej zdkonnej upravy, spésobu jej
vykondvania, jej hospoddrskeho a financného dosahu, najmd vplyvu na rozpocet verejnej
sprdvy,54) ndroku na pracovné sily a organizacné zabezpecenie, vplyvu na manZelstvo, rodicovstvo
a rodinu, ako aj rozbor dalsich otdzok nevyhnutny na vsestranné postdenie ndvrhu zdkona ...“.

Povodny navrh novely zdkona o Sporte (mal dva €lanky: ¢l. |. — novela zdkona o Sporte s dvomi
bodmi a ¢l. Il upravoval U¢innost) mal v dévodovej sprave okrem tradi¢nych legislativnych fraz iba
dva vecné odseky vo vieobecnej Casti a tie isté dva odseky boli skopirované aj v osobitnej Casti
dovodovej spravy v tomto zneni:

LAplikacnd prax ukdzala, Ze nemoZnost vykondvat sport v kolektivnych Sportoch profesiondinym
Sportovcom, ako samostatne zdrobkovo cinnou osobou nie je Ziadica, nakolko neprimerane
obmedzuje zmluvnu volnost sportovcov v kolektivnych Sportoch. Profesiondiny Sportovec bude méct
vykondvat Sportovu cinnost v prospech konkrétnej Sportovej organizdcie na zdklade zmluvy
o profesiondlnom vykondvani sportu alebo ako samostatne zdrobkovo c¢innd osoba na zdklade
zmluvy podla Obcianskeho zdkonnika (ustanovenie § 51), alebo zmluvy podla Obchodného zdkonnika
(ustanovenie § 269 ods. 2).

Navrhovanou Upravou sa umoZni sportovym organizdcidm moZnost reguldcie prestupov aj
Sportovcov, ktory vykondvaju Sportovu cinnost v prospech konkrétnej Sportovej organizdcie ako
samostatne zdrobkovo cinné osoby na zdklade zmluvy podla Obcianskeho zdkonnika (ustanovenie
§ 51), alebo zmluvy podla Obchodného zdkonnika (ustanovenie § 269 ods. 2).”.

Mame za to, Ze takéto oddvodnenie pri tak zavaznom zasahu do systematiky pravneho poriadku SR
nie je moZné povaZovat za obsahové splnenie zakonnej podmienky podla § 70 ods. 2 zdkona NR SR
€.350/1996 Z. z., podla ktorého ma dévodova sprava obsahovat:
e ,zhodnotenie sucasného stavu najmd zo
O  spolocenskej,
o ekonomickej a
O  prdvnej stranky s uvedenim
m  ddvodov potreby novej zakonnej upravy,
m  spésobu jej vykondvania,
m  jej hospoddrskeho a financéného dosahu, najmd
®  vplyvu na rozpocet verejnej spravy,
® ndroku na pracovné sily a
® organizacné zabezpecenie,
® vplyvu na manZelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu, ako aj
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e rozbor dalSich otdzok nevyhnutny na vsestranné posudenie ndavrhu zdkona ...“.

Podla § 70 ods. 1 zakona NR SR €. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady SR:

(1) Ak ndvrh zékona nesplfia nélezitosti podla tohto zdkona alebo podia legislativnych pravidiel
(§ 69), predseda ndrodnej rady odporuci navrhovatelovi zdkona, aby nedostatky odstranil. Ak
navrhovatel zdkona s odporucanim nesuhlasi, predloZi predseda ndrodnej rady svoje odporucanie
spolu so stanoviskom navrhovatela zdkona na najbliZsiu schédzu ndrodnej rady, ktord o nich
rozhodne bez rozpravy.”.

Opit nech si kazdy vytvori vlastny pravny i politicky nazor na to, ¢ v danom pripade vzhladom na
obsah doévodovej spravy nemalo byt zo strany predsedu NR SR aplikované ustanovenie § 70
ods. 1 zakona NR SR ¢. 350/1996 Z. z., resp. aku Ulohu zohralo to, Ze iSlo o poslanecky navrh poslanca
za rovnaku politickd stranu, za aku bol zvoleny aj predseda NR SR.

K ndvrhu novely zakona o Sporte podali pozmenujuce navrhy poslanci Lubomir Petrak (26.11.2019)
a Eva Smolikovd (27.11.2019), ktoré povodny navrh vyznamne zmenili a rozsirili.

Uz o Sest dni dria 3.12.2019 bol navrh novely zdkona o $porte vratane uvedenych pozmeriujlcich
navrhov poslancov schvaleny.

ODOVODNENIA POZMENOVACICH NAVRHOV POSLANCOV

Odovodnenie pozmeriujuceho navrhu poslanca Lubomir Petraka:

(bez opravy gramatickych chyb)

,Navrhovand zmena suvisi s upravou vyddvania oprdvnenia na podnikanie sportového odbornika,
ktord zaviedol zdkon ¢. 310/2019 Z. z. oSporte aozmene adoplneni niektorych zdkonov.
Navrhovand uprava vychddza z potrieb, ktoré vznikli v procese implementdcie uvedenej novely
a presnejSie definuje procesy a prislusnost orgdnov Stdtnej sprdvy pri ukonoch suvisiacich
s oprdvneniami na podnikanie Sportovych odbornikov, ato zacatim, pozastavenim a ukoncenim
podnikania. Navrhovanou upravou sa zdroven pristupuje kzniZeniu byrokracie vypustenim
nadbytocnych ukonov na strane obcana a Stdtnej spravy.“.

Komentar k pozmenujicemu navrhu Lubomira Petraka a jeho od6évodneniu:

Uprava vyddavania oprdvnenie na podnikanie $portového odbornika nebola predmetom pévodného
navrhu novely zakona o Sporte a je otdzne, Ci je takato Uprava vhodnd, nakolko Sportovy odbornik
ma mat podla zdkona o Sporte vlastné konto v informa¢nom systéme Sportu (informacény systém
verejnej spravy), kde by si svoj status mohol nastavovat on sam, ¢im by sa zniZila administrativna
zataZ na strane Statu i Sportového odbornika. PredloZzeny navrh mal byt preto najskér predmetom
vecnej odbornej diskusie. Okrem toho, zdkon ¢. 310/2019 Z. z. o Fonde na podporu Sportu a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov bol poslaneckym navrhom, ktorého predkladatelmi boli ti isti
poslanci, ktori predkladali novelu zdkona o Sporte ¢. 6/2020 Z. z. a ktory (z.310/2019) ani v ¢ase
prijatia pozmenovacieho navrhu poslanca Petraka este nenadobudol Ucinnost, a preto sa tvrdenie,
uvadzané v odovodneni tohto pozmenovacieho navrhu otom, Ze navrhovana Uprava vychadza
z potrieb, ktoré vznikli v procese implementécie uvedenej novely ¢. 310/2019 Z. z., javi ako Ucelové,
zavdadzajuce a nepravdivé, kedZe tato nadobudla Géinnost aZ od 1. janudra 2020. NavySe, novela
¢.6/2020 Z.z. nadobudne ucinnost od 1. februara 2020, ateda pravny stav zavedeny novelou
¢.310/2020 Z. z. bude platit len poc¢as mesiaca januar 2020 a uz od 1. februara 2020 bude zmeneny.
Odovodnenie pozmeriujuceho navrhu poslankyne Evy Smolikovej:

(bez opravy gramatickych chyb)
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,0dbévodnenie k bodu 1:

Navrhuje sa jednoznacnejsia podoba tohto ustanovenia v sulade s hlavnym zdmerom
predkladatelov, ktorym je opéitovné vytvorenie slobody vyberu zmluvného vztahu medzi Sportovcom
a Sportovou organizdciou. Posudzovanie naplnenia alebo nenaplnenia znakov zdvislej prdce je
v Sportovych vztahoch mnohokrdt velmi zloZité aZ nemoZné, nakolko Cinnost sportovca sa vymykd
klasickej typoldgii zmluvnych vztahov. Sportovec a $portovd organizdcia by vo svojich zmluvnych
vztahoch preto nemali zndsat mieru pravnej neistoty spojent s moZznym ndslednym posudzovanim,
Ci sa jednd alebo nejednd o zadvislu prdcu a tdto skutocnost by mala byt v pripade Sportu ponechand
na volbe Sportovca a sportovej organizdcie, a to aj v pripade kolektivnych Sportov.”.

,0dbévodnenie k bodu 2:

Ucelom navrhovaného § 4 odsek 7 je urcit moment, ktorym vznikd prdvo $portovca vykondvat Sport
ako samostatne zdrobkovo ¢innd osoba a to zdpisom do registra fyzickych oséb v sporte, ktory vedie
Ministerstvo skolstva, vedy vyskumu a Sportu SR (dalej len ,ministerstvo”). Ministerstvo by malo
pristupovat k zdpisom Sportovcov obdobne ako vo vztahu k Sportovym odbornikom.

Navrhovanym doplnenym § 5 ods.2 pism.a) sa zabezpecuje splnenie hlavného zdmeru
predkladatelov, tak ako to je uvedené v odévodneni k bodu 1.,

,0dbévodnenie k bodom 3 a 4:

Navrhovanym doplnenym sa zabezpecuje spinenie hlavného zameru predkladatelov, tak ako to je
uvedené v odévodneni k bodu 1, a to napriec celym zdkonom o sporte.

Podstatou navrhovaného znenia § 46 ods. 9 je zabezpecit minimdiny zdkonny Standard zmluvnych
vztahov medzi sportovcami a Sportovymi organizdciami vo vztahu k sportovcom, ktori vykondvaju
Sport ako samostatne zdrobkovo ¢innd osoba v zmluvnom vztahu so Sportovou organizdciou.
Navrhované ustanovenie § 46 ods. 10 md za ciel zabezpecit prdvne ustdlenie a nemennost zmluvnych
vztahov, ¢im sa predchddza vzniku pripadnych prdvnych sporov, ako aj vzniku pripadnych
administrativnych konani pred spravnymi orgdnmi ktoré by si mohli v ramci svojej ¢innosti vyloZit
obsah zaloZenej zmluvy medzi Sportovcom, ktory je samostatne zdrobkovo ¢innd osoba a Sportovou
organizdciou inak, neZ ako to mali v imysle zmluvné strany.

Navrhované prechodné ustanovenie § 106d md za ciel zabezpecit pravnu istotu vo vztahu k zmluvdm,
ktoré Sportovci ako samostatne zdrobkovo cinné osoby a Sportové organizdcie uzavreli pred
ucinnostou predkladaného ndvrhu.”.

Komentdre k pozmeniujicemu ndvrhu Evy Smolikovej a jeho odévodneniu:
K bodu 1:

1. V§4ods. 3 pismeno a) znie:
,0) na zdklade zmluvy o profesiondlnom vykondvani Sportu alebo inej zmluvy, ak vykondva Sport pre
Sportovi  organizdciu ako samostatne zdrobkovo <¢innd osoba podla pismena c),”
Pozndmka pod Ciarou k odkazu 3 sa vypusta.

Do § 4 ods. 3 pism. a) zékona o $porte sa dopliia, ze $portovec mdze vykonavat $port pre $portovd
organizaciu profesionalne nielen na zaklade zmluvy o profesiondlnom vykonavani Sportu, ale aj ,,na
zdklade inej zmluvy, ak vykondva Sport pre Sportovu organizdciu ako samostatne zdrobkovo ¢innd
osoba podla pismena c)”.

Pravne relevantné vsak je, Ze zdkon ¢.595/3003 Z.z. odani zprijmov v§6 ods.2 pism.e)
ustanovuje, e prijmami inej samostatne zarobkovej ¢innej osoby (dalej len ,52C0“) sa: ,prijmy
z ¢innosti sportovca alebo sportového odbornika podla osobitného predpisu?9e?) vrdtane prijmov na
zdklade zmluvy o sponzorstve v Sporte.2%eb)“, pricom za prijmy z ¢innosti Sportovca sa na Ucely
zdanfiovania podla § 6 ods.2 pism.e) zdkona ¢.595/3003 Z.z. povazuju len prijmy uvedené

142



UCPS Tim WWW.MAGISTEROFFICIORUM.SK

v poznamke pod ciarou k odkazu 29aa), ktora odkazuje na: ,§ 4 ods. 3 pism. c), ods. 4 pism. a), b)
ad)a$§6ods. 1pism.a)aZd)a$§45zdkona ¢. 440/2015Z. z.“.

To znamend, Ze za prijmy $portovca ako SZCO sa povazuju len jeho prijmy podla § 4 ods. 3 pism. c),
a nie prijmy Sportovca na zéklade ,,inej zmluvy“ podla § 4 ods. 3 pism. a) zakona o $porte.

Novela zakona o Sporte sa nijako nedotkla toho, Ze prijmy Sportovca dosiahnutého na zaklade
zmluvy podla § 4 ods. 3) pism. a) sa nadalej budl povaZovat za prijmy zo zavislej ¢innosti v zmysle §
5 ods. 1 pism. m) zakona ¢. 595/3003 Z. z., podla ktorého su predmetom dane zo zavislej ¢innosti aj
»m) prijmy z innosti Sportovca na zdklade zmluvy o profesiondlnom vykondvani Sportu a prijmy
z ¢innosti sportového odbornika na zdklade zmluvy o vykone Cinnosti sportového odbornika podla
osobitného predpisu.?2¢)“, pricom poznamka pod Ciarou k odkazu 22a odkazuje na ,§ 35 a49a
zdkona ¢.440/2015 Z. z. oSporte aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona
¢. 335/2017 Z. z.“.

ZASADNE ZISTENIE: NOVELA ZAKONA O SPORTE JE V ZREJMOM ROZPORE SO ZAKONOM O DANI
Z PRiJIMOV

K bodu 2:

Doposial $portovec vykondvajuci $port ako SZCO nepotreboval Ziadne opravnenie na vykonavanie
&innosti profesionalneho $portovca ako SZCO. Pre ziskanie statusu SZCO je rozhodujlce dosahovanie
prijmov na zdklade podnikania — ekonomickej ¢innosti uvedenej v § 6 ods. 2 zdkona ¢. 595/3003 Z. z.
v urcitej vyske, a nie uzavretie zmluvného vztahu. Zakon tymto vytvara administrativne zatazenie
pre profesionalneho Sportovca, ktorého dévody neboli dostatocne objasnené.

Vznik opravnenia $portovca vykondvat $port ako SZCO méa vaine pravne dosahy na odvody do
Socialnej poistovne, resp. na okamih vzniku a zaniku povinnosti platit socidlne odvody.

Viazat okamih vzniku opravnenia vykondvat $port ako SZCO na deri zapisu do registra fyzickych oséb
v $porte v informacnom systéme Sportu v zmysle § 80 ods. 2 pism. n) zdkona o Sporte, t. j. na,,prdvny
titul, na zdklade ktorého fyzickd osoba vykondva sportovu cinnost za Sportovu organizdciu; pri
zmluvnom vztahu sa uvedie udaj o obdobi trvania zmluvy,” nema racionalny zaklad, pravny titul je
dévodom vzniku, zmeny alebo zéniku pravnych vztahov, a sam o sebe nie je pravnym dévodom na
vznik, zmenu alebo zanik statusu SZCO, ktory je determinovany dosiahnutim prijmov fyzickej osoby
z ¢innosti podla § 6 ods. 2 zakona ¢. 595/3003 Z. z., a nie uzatvorenim zmluvy.

Pravny problém vidime v tom, Ze ak ma opravnenie profesionalneho $portovca vykonavat $port ako
$zCO vzniknat diiom zapisu profesiondlneho $portovca do registra fyzickych oséb v $porte podla
§ 80 ods. 2 pism. n), potom aj pri zapisani prdvneho titulu zmluva o profesiondlnom vykonavani
Sportu, alebo pracovna zmluva alebo sluzobnd zmluva pri profesiondlnych Sportovcov v rezortnych
$portovych strediskach vznikne opravnenie vykonavat $port ako SZCO?

Ustanovenia § 6 ods. 4 aZ 9 zdkona o $porte upravujlce vznik zmenu a zanik podnikania Sportového
odbornika sa maju pouZit primerane aj na profesionalneho Sportovca to znameng, Ze okresny Urad,
ktory plni dlohy jednotného kontaktného miesta bude 3portovcovi vydavat oprdvnenie na
podnikanie, na zaklade uzavretej zmluvy s klubom? Ak v3ak profesionalny Sportovec nema zmluvu
so Yiadnym klubom, ale dosahuje prijmy ako SZCO, napriklad ako ceny zo sttaZi, prijmy z reklamy,
marketingovych prav alebo zo zmluvy o sponzorstve v Sporte, nebude zapisovat do registra fyzickych
0s0b v $porte Ziadnu zmluvu v zmysle § 80 ods. 2 pism. n) zakona o Sporte.

Dalsim problémom je, 7e na rozdiel od $portového odbornika (§ 80 ods. 6 pism. h) zadkona o $porte)
vo vztahu k $portovcovi platna pravna Uprava a ani schvalena novela zakona o $porte neupravuje
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funkcionalitu v informa¢nom systéme Sportu, ktord by umoznila vyznacenie pozastavenia a zaniku
opravnenia na podnikanie $portovca ako SZCO.

S tym suvisi komplikacia vo vztahu k Socialnej poistovni: konkrétne ide o § 21 zakona ¢. 461/2003
Z.z. osocidlnom poisteni, ktory upravuje vznik azanik povinného nemocenského poistenia
a povinného ddéchodkového poistenia SZCO.

Zasadne sa meni pravny rezim zaniku povinnosti platit odvody upraveny v § 21 ods. 4 zakona
¢.461/2003 Z. z., kde sa rozliSuju dve situacie:

1. povinné nemocenské poistenie a povinné déchodkové poistenie SZCO, ktora je opravnena
na vykon alebo na prevadzkovanie ¢innosti uvedenej v § 3 ods. 1 pism.b) a ods. 2 a 3,
zanika aj odo dna, od ktorého nie je opravnena na vykon alebo na prevadzkovanie tejto
¢innosti,

2. povinné nemocenské poistenie a povinné déchodkové poistenie SZCO, ktora nevykonava
¢innost uvedent v § 3 ods. 1 pism. b) a ods. 2 a 3 na zdklade opravnenia, zanikad aj odo
dnia, od ktorého podla svojho ¢estného vyhldsenia nevykonava tuto ¢innost, najskor odo
dria dorucenia tohto vyhldsenia Sociédlnej poistovni.

Doteraz $portovec nevykondval ¢innost na zéklade opravnenia, teda ak dosiahol prijem ako $ZCO
z titulu vykonavania Sportu, vznikla mu odvodové povinnost, ak prijem presiahol uréit sumu
a poistenie mu zaniklo na zdklade ¢estného vyhldsenia, Ze uz tuto ¢innost nevykonava.

Novela priniesla zasadnt zmenu v tom, Ze Sportovec musi mat opravnenie, ¢iZe aj na zanik poistenia
mu musi zaniknUt opravnenie, ergo musi mu zaniknut zmluva.

Aj tu viak vyvstdva otdzka, €o sa stane v pripade Sportovca, ktory nema prijem na zéklade zmluvy
o vykonavani $portu s klubom alebo inou Sportovou organizaciou? Klasicky priklad tenista alebo
lyZiar, ktory ziskavaju prijem z ,,prize money” zo sutazi, a nie za vykondvanie Sportu za nejaky klub
alebo inu $portovu organizaciu na zaklade zmluvného vztahu?

V nacrtnutych smeroch sa schvalena pravna Uprava javi ako nevykonatelnd, nedomyslena az
zmé&tocnd av buddcnosti ju bude nevyhnutné dopracovat do uceleného logického konceptu na
zaklade vecnej diskusie odbornikov $tatu a Sportovej obce.

Kbodom 3 a 4:
ZASADNE ZISTENIE: Zasadny rozpor novely zadkona o $porte so Zakonnikom prace.

Podla § 1 ods.3 Zakonnika préace: ,Zavisla praca moze byt vykonavana vyluéne v pracovnom
pomere, v obdobnom pracovnom vztahu alebo vynimoéne za podmienok ustanovenych v tomto
zdkone aj vinom pracovnopravnom vztahu. Zavisla praca neméze byt vykonavana v zmluvnom
obcianskopravnom vztahu alebo vzmluvnom obchodnopravnom vztahu podla osobitnych
predpisov.”

To znamen3, Ze ak je profesiondlny Sportovec vykondva $port na zaklade zmluvy podla § 35 a nasl.
zdkona o Sporte, tak je to vzmysle § 46 ods. 1 zdkona o Sporte ,iny pracovnopravny vztah“ a pre
tento zmluvny vztah platia pravidla podla zakona o Sporte a niektoré ustanovenia Zakonnika prace.
Ale ak je zmluvny vztah klubu so $portovcom, ktory spifia znaky zavislej préace, zalozeny ,inou
zmluvou”, ma sa to podla novely zdkona oSporte (§ 46 ods.10 a§ 106d) povaZzovat za
obchodnoprévny vztah, ¢o je v zasadnom rozpore s § 1 ods. 3 Zdkonnika préce.

ZASADNE ZISTENIE: Novela zdkona o $porte umoznila vykonavat zavisli pracu (3portovi &innost
profesionalneho  Sportovca v kolektivnom Sporte) vzmluvnom obéianskopravnom,
obchodnopravnom, alebo inom vztahu.
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§ 106d novely zakona o Sporte? je dalsim problematickym ustanovenim, ktory jednak zasahuje do
iného prechodného ustanovenia, ked upravuje, Ze prechodné ustanovenie § 102 ods. 4, ktoré bolo
ucinné od 1.1.2016 sa nepouzije. Toto ustanovenie predstavuje akysi pokus o ,aboliciu“ pre
hokejové a iné kluby, ktoré Styri roky ignorovali § 102 ods. 4 zakona o Sporte. Podla ndsho nazoru
ide o protiustavné uzakonenie fikcie, ktora nema v prdvnom State v legislativne dotykajlcej sa
Sportu — ale aj vseobecne — obdobu. V tomto ustanoveni nie je mozné ndjst jej vnutorny sulad
a vyvazenost.

V kontexte vyssie uvedeného v suvislosti so vznikom opravnenia vykonavat $port ako SZCO, nie je
mozné vykladat novelu zakona o Sporte inak, ako nasledovne:

1. uzavretim akejkolvek zmluvy Sportovca v prospech klubu

2. bez ohladu na to, ¢i pOjde ozmluvu o profesiondlnom vykonavani Sportu podla § 35
zdkona o Sporte alebo akejkolvek inej zmluvy obchodnopravnej, obdianskopravnej alebo
inej povahy,
hoci aj spdsobom, ktory spifia znaky zavislej prace (podla Zékonnika prace)
$portovcovi vznika opravnenie vykondavat $port ako SZCO a
tento vztah sa povaZuje za zmluvny vztah zaloZeny ,inou zmluvou®, a ten sa zase
6. podla novely (§ 46 ods. 10) povaZuje za obchodnopravny vztah,

vk w

Novela zakona o Sporte po pravnej stranke de iure a aj de facto vytvara stav, kedy Sportovec nema
na vyber a stava sa povinne SZCO — a ¢o je absurdné a pravne rozporné — a to aj vtedy, ked podpisal
s klubom zmluvu o profesionalnom vykonavani $portu podla § 35 zdkona o Sporte achcel byt
zamestnancom. Vnutorny legislativny a Ustavny rozpor tejto novely zdkona o Sporte je na tomto
mieste explicitny.

Aj vtomto smere sa schvdlend prdvna Uprava javi ako hrubo znevyhodniujuca subjekty, ktoré si
riadne plnili svoje zakonné povinnosti, nejednoznacna, nedomyslend, zmatoc¢nd, vytvarajlca stav
pravnej neistoty a v buddcnosti ju bude nevyhnutné prepracovat do uceleného logického konceptu
tak, Ze jej hrubé vnutorné rozpory budu odstranené a to na zaklade vecnej diskusie odbornikov statu,
akademickej i §portovej obce. A uz vébec nenapliia deklarovant vélu predkladatelov novely, aby mal
$portovec na vyber zvolit si druh pravneho vztahu byt ,zamestnany ako SZCO“ alebo ako
zamestnanec podla zakona o Sporte.

USTAVNOPRAVNE ASPEKTY NOVELY ZAKONA O SPORTE

Podla nasho nazoru je novela zdkona o3porte & 6/2020 Z.z. vrozpore s Ustavou, kedZe
zdkonodarnd moc neméze zasahovat do moci sidnej alebo ju nahradzat. Prebiehaju sidne spory
hracov proti klubom, ktorych predmetom je urCenie statusu hraéa ako zamestnanca, pricom
zdkonodarca ustanovenim § 106d zakona o Sporte ¢. 440/2015 Z. z. zavedenym novelou ¢. 6/2020
zasiahol do tohto statusu hraéa a do legitimnych o¢akévani hraca, ked uviedol, Ze ,Zmluvny vztah
Sportovca a Sportovej organizdcie, ktory vznikol pred 1. februdrom 2020, ak Sportovec vykondva
Sport pre sportovu organizdciu ako samostatne zdrobkovo cinnd osoba, a to aj spésobom, ktory
splfia znaky zdvislej prdce, sa povazuje za zmluvny vztah zaloZeny inou zmluvou podfa tohto
zdkona ako zmluvou o profesiondlnom vykondvani Sportu. Ustanovenie § 102 ods.4 sa

4) Zmluvny vztah Sportovca a Sportovej organizdcie, ktory vznikol pred 1. februérom 2020, ak Sportovec vykondva Sport pre
Sportovii organizdciu ako samostatne zdrobkovo &innd osoba, a to aj spdsobom, ktory splfia znaky zdvislej préce, sa povazuje za
zmluvny vztah zaloZeny inou zmluvou podla tohto zékona ako zmluvou o profesiondlnom vykondvani Sportu. Ustanovenie § 102
ods. 4 sa nepouZije.
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nepoulZije.”. Zadkonodarca tym zaroven zasiahol do sudnej moci, ateda je to nesuladné
s €l. 1 ods. 1 ustavy.

Zakonodarca tiez porusil princip zakazu retroaktivity a principu pravnej istoty. Poukazujeme na nalez
Ustavného stdu PL. US 36/ 95 (uverejneny v Zbierke zékonov pod & 131/ 1996), v ktorom sa
konstatuje, Ze ,v ustavnom poriadku Slovenskej republiky vseobecny zdkaz spéitného pbsobenia
prdvnych predpisov alebo ich ustanoveni mozno odvodit z ¢l. 1 ustavy, podla ktorého je Slovenskad
republika pravnym Statom. Kimanentnym znakom prdvneho Stdtu neodmyslitelne patri aj
poZiadavka (princip) prdvnej istoty a ochrany dévery obanov v prdvny poriadok, sucastou coho je
i zdkaz spdtného (retroaktivneho) pésobenia prdvnych predpisov, resp. ich ustanoveni”, ako aj na
nalez Gstavného sudu PL. US 25/2000, alebo na rozsudok Eurépskeho stdu pre fudské prava vo veci
Papageorgiou c. Grécko (1997) ref. [1997] ECHR 86, 24628/94, kde k poruseniu ¢l. 6 Dohovoru
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod doslo tym, Ze grécky parlament prijal zakon, ktory
znemoznoval prejednanie urcitych Zalob pred sidom, pricom konanie v uz zacatych veciach zastavil.>

Zakonnik prace ako kddex pracovného prava definuje pre cely slovensky pravny poriadok v § 1 ods. 2
zdkladny pojem ,zévislad praca”, pricom konstrukcie tejto definicie nepripusta, a neumozriuje ani
jednotlivym pravnym odvetviam ¢i Castiam pravneho poriadku zavislu pracu ako predpoklad
aktivacie zamestnaneckého pomeru ,variovat”, dotvarat, ¢i akokolvek menit. Inak povedané,
Zakonnik prace neumozZiiuje, aby zavisla praca bola vykonavana inak ako v postaveni zamestnanca,
t.j. inak ako v pracovnopravnom vztahu. Toto je zakladny koncept pracovného prava, ktory je
vyslovne uvedeny aj v § 1 ods. 3 Zdkonnika prace podla ktorého:

(3) Zavisla prdca méZe byt vykondvand vylu¢ne v pracovhom pomere, v obdobnom pracovnom
vztahu alebo vynimocne za podmienok ustanovenych v tomto zdkone aj vinom pracovnoprdvnom
vztahu. Zadvisld prdca nemdZe byt vykondvand v zmluvnom obcianskoprdvnom vztahu alebo
v zmluvnom obchodnoprdvnom vztahu podla osobitnych predpisov.”

Ak teda fyzickd osoba vykonava akukolvek &innost, hoci aj $portovu &innost, ktord spliia vietky
definiéné znaky zavislej prace, ma mat priznané postavenie zamestnanca. Toto je zakonny nasledok
pravneho institutu zavislej prace ako stdlej sucasti slovenského pravneho poriadku, ¢i uz v rovine
sukromného, alebo verejného prava. Zakonnik prace nepripusta iny pristup, kedZe v definicii pojmu
zavisla praca v§ 1 ods. 2 nie je uvedené, Ze tato definicia plati len vtedy, ,ak osobitny predpis
neustanovuje inak”. To determinuje, Ze takito osoba — zamestnanec, ma mat vZdy pri vykone svojej
Linnosti“ (zavislej prace) garantovany zékladny subor prav ustanoveny v ¢&l. 36 Ustavy SR. Tento
predpoklad alebo zakladnu vlastnost zavislej prace nie je mozné menit ani pravnymi fikciami alebo
domnienkami, ktorymi zakonodarca meni skuto¢nost v prospech zakonnom predpokladaného —
s redlnym stavom a skuto¢nostou — Zelanému stavu.

Status SZCO, ktory sa snaZi zaviest novela zakona o $porte aj pre profesionalneho $portovca, ktory
vykondva $port takym spdsobom, Ze spifia znaky ,zévislej prace”, viak tieto prava garantovat
nebude, preto sa pravna Gprava novely zakona o $porte javi ako nestladnd s €l. 36 ods. 1 Ustavy SR.
Okrem uvedeného, tymto zdkonnym znenim sa neguje sloboda volby povolania, nakolko nedokonald
novela zdkona o Sporte robi akykolvek vztah v3porte ak sa viom vyskytuje zévisla ¢innost —
obchodnopravnym vztahom.6

5) Pozri aj Jan Svék, Sdna moc a moc sudcov na Slovensku/Judiciary and the power of judges in Slovakia, Bratislava, Eurokédex,
s.r.o., 2011, str. 62.

6) Zmluvny vztah Sportovca a Sportovej organizacie zaloZeny inou zmluvou, ak $portovec vykonava Sport pre $portovu organizaciu
ako samostatne zarobkovo &inna osoba, a to aj spdsobom, ktory spifia znaky zavislej prace, sa povaZuje za obchodnopravny vztah.
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€l. 35 ods. 1 Ustavy SR:
(1) Kazdy md prdvo na slobodnu volbu povolania a pripravu nari, ako aj prdvo podnikat
a uskutodriovat inu zdrobkovu éinnost.

Clanok 36 Ustavy SR:
(1) Zamestnanci maju prdvo na spravodlivé a uspokojujiuce pracovné podmienky. Zdakon im
zabezpecuje najmd

a) prdvo na odmenu za vykonanu prdcu, dostatocnu na to, aby im umoZnila déstojnu Zivotnu

uroven,

b) ochranu proti svojvolnému prepustaniu zo zamestnania a diskrimindcii v zamestnani,

¢) ochranu bezpecnosti a zdravia pri prdci,

d)  najvyssiu pripustnd diZku pracovného éasu,

e) primerany odpocinok po prdci,

f)  najkratsiu pripustnd dizku platenej dovolenky na zotavenie,

g) prdvo na kolektivne vyjedndvanie.
(2) KaZdy zamestnanec md prdvo, aby jeho odmena za vykonanu prdcu nebola niZsia ako minimdlna
mzda. Podrobnosti o tprave minimdlnej mzdy ustanovi zdkon.

V nadvaznosti na uvedené poukazujeme aj na dalSie ustanovenie pravneho poriadku SR, ktorého
obsah bol novelou zdkona o Sporte zrejme poruseny zasahom do ustdleného pravneho institutu
»Zavislej prace”, ktoru v rozpore s jej zakladnym vymedzenim v Zakonniku prace ma byt moziné
vykondvat aj ako SZCO v obchodnopravnom vztahu, ktorym je § 3 ods. 3 zdkona €. 400/2015 Z. z.
podla ktorého:

»(3) Pravny predpis musi byt terminologicky jednotny. Na oznacenie rovnakych prdvnych institutov
sa pouZivaju rovnaké prdvne pojmy v rovnakom vyzname. Jeden prdvny pojem svymedzenym
vyznamom sa v tomto vyzname pouZiva jednotne v celom prdvnom poriadku. Ak je vyznam
prdvneho pojmu vymedzeny v jednom pravnom predpise, neméZe iny pravny predpis pre ten isty
prdvny pojem vytvdrat iny vyznam; to neplati, ak prdvny pojem v tomto vyzname nemozno pouZit
vinom prdvnom predpise. Rovnako je nepripustné, aby pravny predpis inak vymedzil vyznam
rovnakého prdvneho pojmu len pre jeho cast.”.

Zastavame ndzor, Ze dosiahnutie ciela sledovaného novelou zédkona o Sporte nie je mozné bez zmeny
definicie ,zavislej prace” v Zakonniku prace, ktord je urcujuca pri aplikovani ¢l. 36 na vsetkych
zamestnancov vykonavajucich ¢innost pre iny subjekt spdsobom, ktory spifia znaky zavislej préce.
Okrem uvedeného, Rozsudok Krajského sudu Kosice sp. zn. 3Co/156/2015 — argumentéacia rozsudku
zo dna 17.3.2016 — teda tesne po ucinnosti zdkona ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte a o zmene a dopineni
niektorych zdkonov — Krajsky sud velmi jasne a vhodne vysvetlil, kedy sa profesionalny Sport a jeho
vykon pre $portovy klub povaZuje v zmysle Zakona o $porte za zamestnanecky vztah. Zjednodu3ene
povedané — vidy, ak vykon Sportovej Cinnosti ma znaky zavislej prace. Tento vyklad koreSponduje
s dovodovou spravou kzdkonu, no bohuzZial — jeho obsah nereflektuje dianie predovsetkym
v slovenskych hokejovych kluboch, kde mimo HC KoSice a(dnes uZ) Slovan Bratislava podla
dostupnych informdcii aj nadalej existuji zmluvy s profesiondlnymi $portovcami v rezime SzCO.

,Nad ramec odévodnenia sudu prvého stupria, s ktorym sa odvolaci sud stotoZriuje, uvddza odvolaci
sud (,obiter dictum”), Ze vo vztahu profesiondinych Sportovcov a klubu v kolektivnych sportoch
existuju urcité prvky zdvislej prdce, ¢o vSak v Ziadnom pripade nevyluCuje moZnost, Ze medzi
Sportovcom a klubom méZe existovat aj iné prdvne vztahy neZ vztahy pracovnoprdvne. Odvolaci sud
poznamendva, Ze neexistencia konkrétneho rieSenia prdvneho postavenia Sportovcov viedla
k prijatiu zdkona ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov. Tento osobitny
zdkon upravuje vztah profesiondlneho sportovca v kolektivnom Sporte a jeho klubu tym sp6sobom,
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%e ak vykon jeho Cinnosti spliia znaky zévislej prdce, vykondva profesiondiny $portovec Sport na
zdklade zmluvy o profesiondlnom vykondvani sportu. Tento zmluvny vztah sa povaZuje za tzv. iny
pracovnoprdvny vztah (§ 46 ods. 1 citovaného zdkona), pricom na prdvne vztahy sa iba primerane
vztahuju niektoré ustanovenia Zdkonnika prdce.”

Ustanovenie § 106d novely zakona o $porte je rovnako v zdsadnom rozpore s § 1 ods. 3 Zakonnika
prace predovsetkym tam existujucou fikciou, ktora je pravne nesuladna aj s inymi zakonmi (Zdkonnik
prdce, zdkon ¢. 82/2005 Z.z. o nelegdlnej prdci a o nelegdlnom zamestndvani a pod.). Okrem
uvedeného, pbsobi diskriminacne a vytvdra protipravne dopady voci subjektom, ktoré Styri roky
riadne dodrZiavali zdkon a uhradili na preddavkoch na daf z prijmov $portovcov/zamestnancov
v sucte niekolko milidnov eur, resp. pozitivne — subjekty, ktoré Styri porusovali zakon o Sporte by
boli nespravodlivo zbavené pravnej zodpovednosti za dlhodobé porusovanie zakona, sa javi byt
navySe aj vrozpore s principom primeranosti, principom materidlnej spravodlivosti, principom
pravnej istoty i principom legitimnych ocakavani, ktorych dodrZiavanie je zakladom fungovania
materidlneho pravneho §tatu v zmysle €l. 1 Ustavy SR.

Subjekty, ktoré Styri roky porusovali zakon boli okrem toho nespravodlivo ekonomicky zvyhodnené
v hospodarskej sutazi i Sportovej sutaZi oproti tym subjektom, ktoré si zakonné povinnosti riadne
plnili a odvadzali $tatu preddavky na dan z prijmov vyplatenych $portovcom/zamestnancom —
nakolko profesiondlna $portova ¢innost spliiala znaky zavislej prace.

Obchodny zakonnik v definicii generélnej klauzuly nekalej sutaze v § 44 ods. 1 zakazuje konanie,
ktoré odporuje dobrym mravom sutaze. V judikature sa uvadzaju ako: ,,pravidld a zvyklosti, ktoré sa
dodrzZiavaju v konkurencénom prostredi a ktoré aj samotni sutaZitelia povaZuju za zodpovedajtce
podnikatelskej korektnosti” (rozhodnutie NS SR z29.7.1994, ¢. 1 Obo 180/94). Nepochybne tito
novela prispieva, ak nie rovno k nekalej sutazi medzi jednotlivymi obchodnymi spoloé¢nostami —
Ucastnikmi napriklad najvyssej ligovej sitaZe v hokeji, minimalne viak k naruseniu integrity Sportovej
sutaze, nakolko klub, ktory si riadne pinil svoje zdkonné povinnosti (podla dostupnych informacii
kluby HC Kosice s. r. 0., dnes HC Slovan Bratislava, Liptovsky Mikulas) sutaZil s podstatne vyssimi
nakladmi (o cca 300.000 eur ro¢ne) ako ostatné kluby (obchodné spoloénosti) v tej istej sutazi, ktoré
si svoje zakonné povinnosti neplnili a mohli pouZit tieto prostriedky napriklad na posilnenie
hrac¢skeho kadra.

Tento postup by sa dal charakterizovat ako porusovanie pravidiel hospodarskej sutaze nekalymi
praktikami sutaZitelov v zmysle porusovania technickych pravidiel sutaze (mozno sem subsumovat
konania v zmysle nekalych praktik ako ich vymedzuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2005/29/ES z 11.5.2005 o nekalych obchodnych praktikdch podnikatelov voci spotrebitelom na
vnutornom trhu’? (U. v. EU L 149, 11.6.2005, s. 22 — 39), hoci ta sa tyka nekalych praktik voci
spotrebitefom, v pripade Sportovych sutazi medzi Sportovymi klubmi ako obchodnymi
spolo¢nostami je spotrebitelom divak).

V tomto smere sa ustanovenie § 106d novely zakona o Sporte, jeho Ucel a ciel, javia byt aj v rozpore
s €l. 55 ods. 2 Ustavy SR, v zmysle ktorého ,,Slovenskd republika chrdni a podporuje hospoddrsku
sutaZ. Podrobnosti ustanovi zdkon.“.

Novela zakona o Sporte explicitne odignorovala postoj Statnych organov Slovenskej republiky, ktoré
su relevantné na posudzovanie zavislej prace v Sporte.

7) Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1575846781594&uri=CELEX:32005L0029.
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Narodny inSpektorat prace® sa k tejto otazke vyjadril jednoznacne:

e  Pre postdenie, ¢i konkrétna Sportovd Cinnost splfia znaky zdvislej prdce, je doleZity
skutocny charakter a skutocny vykon sportovej cinnosti a jeho vlastnosti. V takom pripade
nemusi postacovat len preskimanie konkrétnej zmluvy o tom, & naplfia znaky zdvislej
prdce, ale je nevyhnutné posudenie vsetkych okolnosti pripadu v ramci vykonu inspekcie
prdce podla zdkona o inspekcii prdce. V tejto suvislosti nerozhoduje ako profesiondlneho
Sportovca — profesiondla definuju Sportové pravidld jednotlivych Sportov. Ak Sportovec
vykondva pre sportovy klub ¢innost, ktord md znaky zdvislej prdce, bez ohlad definiciu
v prisluSnom sporte musi byt tento vztah pokryty profesiondlnou charakteristikou podla
zdkona.

®  Prikldriame sa k ndzoru, Ze najmé nezavisld individudlna Sportovad cinnost vykondvand
profesiondInymi sportovcami bude pre Sportovu organizdciu vykondvand s vyuZitim
Specifickych, nepomenovanych zmliv mimo rémca zavislej ¢innosti.

e  Naopak, v pripade kolektivnych sportov je suvisiaci vznik postavenia Sportovca a Sportovej
organizdcie znamenajliceho zmluvné zaviazanie sa Sportovca k reSpektovaniu
nadriadeného postavenia Sportovej organizdcie a prdv s tymto postavenim spojenych
predpokladom vzniku pracovnoprdvneho vztahu alebo obdobného pracovného vztahu
podla osobitného predpisu. Uvedené plati v pripade ak z nadriadeného postavenia
Sportovej organizdcie vyplyva prdvo ukladat pokyny Sportovcovi, konkretizovat jeho
¢innost, ktord sa md vykondvat, ako aj pravo konkretizovat dalsSie skutoc¢nosti stanovené
zdkonom (napr. konkretizovat, kedy sa bude cinnost vykondvat a akym spésobom), pravo
kontrolovat vykon cinnosti a prdvo ukladat ,sankcie” za nesplnenie stanovenych
povinnosti.

V takomto pripade teda odporuc¢ame uzatvorenie zmluvy o profesiondlnom vykondvani Sportu, resp.
pracovnoprdvneho vztahu alebo obdobného pracovného vztahu podla osobitného predpisu.

ZASADNE ZISTENIE: NOVELA ZAKONA O SPORTE JE V ROZPORE S ROZHODNUTIAMI SUDOV
VSEOBECNEJ SUSTAVY SUDNICTVA, V ROZPORE SO STANOVISKAMI NARODNEHO INSPEKTORATU
PRACE (KTORE POTVRDILO STANOVISKO KRAJSKEHO INSPEKTORATU ZILINA.®

Novela zdkona o Sporte je vpriamom rozpore so zdkonom ¢.82/2005 Z.z. o nelegélnej praci
a o nelegdlnom zamestnavani: ustanovenie § 2 (Vymedzenie pojmov):
(1) Nelegdlna prdca je zdvisld prdca, ktoru vykondva fyzickd osoba pre prdavnicku osobu alebo fyzicku
osobu, ktord je podnikatelom a
a) nemd s prdvnickou osobou alebo s fyzickou osobou, ktord je podnikatelom, zaloZeny
pracovnopravny vztah alebo Stdtnozamestnanecky pomer podla osobitného predpisu.

Zakon o $porte priamo, explicitne, novelou zakona o $porte umoiZiiuje vykonavat zavislu €innost
v inom ako pracovnopravnom vztahu.

ZASADNE ZISTENIE: NOVELA ZAKONA O SPORTE JE V ROZPORE SO ZAKONOM O NELEGALNEJ
PRACI A NELEGALNOM ZAMESTNAVANI{

K sULADU S PRAVOM EUROPSKEJ UNIE

Co sa tyka testovania stladu navrhu novely zékona o $porte s pravom Eurdpskej Unie je potrebné
uviest, Ze zdlhorotne ustdlenej judikatiry Sudneho dvora Eurdpskej unie vyplyva, Ze

8) Dostupné na internete: https://drive.google.com/file/d/1RU1E034PiWIbDn3d_XckHggH2StiXZ_B/view
9) Dostupné na internete: https://drive.google.com/file/d/1wAi0ZM5nOxkG1fX-m2dB7fV9IpQYQ-nj/view
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profesiondlnemu Sportovcovi v kolektivnom Sporte su priznané prava a postavenie pracovnika
v pracovnopravnom vztahu.

Z judikatury Stdneho dvora EU (napr. Rozsudok Stidneho dvora vo veci C — 66/85, Deborah Lawrie-
Blum proti Land Baden Wiirttemberg z 3. jula 1986. Zb. 1986, s. 02121) vyplyvaju zakladné defini¢né
znaky pojmu ,,pracovnik”, resp. pracovného pomeru, ktorymi su:

a) vykonavanie ¢innosti pre iného,

b) podlajeho pokynov a

c¢) zaodmenu.

Z uvedeného je zrejmé, e na Gcely prava EU sa bude $portovec kolektivneho $portu bez ohladu na
pravnu Upravu SR povaZovat za pracovnika v pracovnopravnom vztahu.

Z tohto pohladu sa javi snaha o vratenie profesionalneho $portovca do statusu SZCO iba alebo najma
z dévodu, aby sa kluby ako zamestndvatelia vyhli plateniu odvodov, ako spiatoc¢nicka az zmatocna.
Zakonodarca k tomuto kroku na narodnej Grovni nemoze pristupit ani popretim zavislej ¢innosti, ani
vytvorenim uUstavno-nekomformnej fikcie. V podstate ide o Ucelovu snahu predkladatelov ndvrhu
zdkona a lobistov stojacich za nimi, vylucit osoby, ktorych ¢&innost spada pod definiéné znaky
»pracovnika“ z tejto mnoZiny oséb a upriet im tym socidlne postavenie, socidlne zabezpecenie
a socialne prava, ktoré su so statusom pracovnika spojené.

Takuto Cinnost preto z pohladu prava Eurdpskej Unie nemdze profesionalny Sportovec vykonavat
v inom ako pracovnopravnom vztahu.

V uzneseni Eurdpskeho parlamentu z 2. februara 2017 o integrovanom pristupe k politike v oblasti
$portu: dobréa sprava, dostupnost a éestnost (2016/2143(INI)) (U. v. EU C 252, 18.7.2018) sa v recitéle
F uvddza, Ze: ,pre profesiondlnych Sportovcov je dodrZiavanie zdkladnych pracovnych prdav
nevyhnutné“. V bode 41 tohto uznesenia Eurdpsky parlament ,vita usilie Komisie a vsetkych
zainteresovanych strdn o podporu socidlneho dialdgu v Sporte, ktory je vynikajucou prileZitostou
zabezpecit rovnovdhu medzi zdkladnymi a pracovnymi prdvami Sportovcov a hospoddrskou
povahou Sportu, a to zapojenim vsetkych zainteresovanych strdn vrdtane socidlnych partnerov do
diskusie a uzatvdrania dohéd; uzndva povinnost Sportovych organizdcii zaviazat sa k rozvijaniu
kultdry transparentnosti; trvd na tom, aby EU aktivne podporovala minimdlne pracovné normy pre
profesiondlnych Sportovcov v celej Eurépe*“.

V tomto smere vSak dévodova sprava neposkytla Ziadne blizsie pravne zdévodnenie k tomu, preco
sa navrhuje legislativa zmena, ktora je zdsadnym odklonom od eurdépskeho standardu. Dévodova
sprava obsahovala iba strohu pri ndvrhoch pravnych predpisov Standardne pouZivanu vetu:

,Ndvrh zdkona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, dstavnymi zékonmi a ostatnymi vieobecne
zdvéznymi prdavnymi predpismi Slovenskej republiky, medzindrodnymi zmluvami a inymi
medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenskd republika viazand. Ndvrh zdkona je v sulade
s pravom Eurdpskej unie.”,

AKO MOHLO/MALO VYZERAT ,,ZHODNOTENIE SUCASNEHO STAVU“?

Pravna Uprava pracovnopravnych vztahov Sporte sa stala st¢astou pravneho poriadku k 1.1.2016,
kedy nadobudol ucinnost zdkon o Sporte. Dovtedy bolo Statom potichu tolerované, Ze $portovci
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najma kolektivnych Sportov, ktori vykonavali $port s naplnenim znakov zavislej prace, vystupovali
v pravnych vztahoch ako SZCO, nie ako zamestnanci klubu.10

Suéastou navrhu zdkona o Sporte boli aj viaceré navrhy, ktoré mali zlepsit prijmovu €ast Sportovych
klubov, napriklad zavedenie danovej ulavy pre sponzora, tzv. superodpoctu pri poskytnuti
sponzorského alebo zavedenie Sportovych poukazov, pre vietky deti, nielen pre tie, ktoré su uz
organizované v kluboch.

Tieto podporné opatrenie sa nakoniec nestali suéastou schvalenej podoby zdkona o Sporte a aj
institut zmluvy o sponzorstve v Sporte bol upraveny do podoby, ktora nie je pre Sportové kluby
a sponzorov praktickd (sponzorské poskytnuté ¢asto az koncom roka, ked podnikatel vie odhadnut
svoj hospodarsky vysledok za dany rok, musi sponzorovany klub pouzit v tom istom roku ako mu
bolo sponzorské poskytnuté).

Nedoriesenie prijmovej stranky klubov pre nesuhlas Ministerstva financii SR politici ,,03etrili“ tym,
Ze schvdlili pre Sportovcov a kluby 3-ro¢né odvodové prazdniny, ked' v zdkone o socidlnom poisteni
a zékone o zakone o zdravotnom poisteni schvalili ustanovenie, Ze Sportovec vykonavajuci Sport na
zdklade zmluvy o profesiondlnom vykonavani Sportu sa na ucely tychto zakonov nebude do
31.12.2018 povaZovat za zamestnanca.

Inak by beztak stratové slovenské kluby, ktorych fungovanie si vyZaduje kazdoro¢né dotovanie zo
sukromnych zdrojov, boli zatazené novou povinnostou vyberat preddavky na dan z prijmov zo
zavislej ¢innosti a odvody (socidlne a zdravotné) za svojich hracov. Dovtedy hracom posielali brutto
sumu a hra¢i si véetko museli riedit sami ako SzCO.

Schvélenim odvodovych prazdnin si Stat vytvoril priestor na pripravu legislativneho opatrenia,
ktorym by sa zvysila motivacia pre sukromny sektor k tomu, aby podporil Sportové kluby. Tato uloha
sa premietla aj do programového vyhldsenia vlady SR na roky 2016 az 2020.

V roku 2018 bola vykonana analyza profesionalneho $portu,!! ktorej suéastou bolo zistenie poctu
profesiondlnych Sportovcov v jednotlivych kolektivhych Sportoch a pocet Sportovcov v platovych
hladindch 1000, 2000, 3000, 4000 a nad 5000 eur mesacne a bolo pripravené prechodné riesenie,
ktoré by postupne zaclenilo Sportovcov do socidlneho systému.

Verejna odbornd diskusia o tomto rieeni prebehla na Konferencii Sport a pravo 2018.12

Vladna koalicia sa v3ak rozhodla aj na zéklade stanoviska Slovenského olympijského vyboru, ktory
dlhodobo ignoruje a spochybriuje odborné podujatia, stanoviskd, navrhy a aktivity SFZ a najma
nezdvislej odbornej komunity tretieho sektora zastreSenej obcianskym zdruZenim Ucend pravnicka

10) K vyvoju pravnej Upravy pracovnopravnych vztahov v $porte pozri blizSie ROZHOVOR hradskej asociacie hokeja s Petrom
Sepesim. Dostupné na internete: http://www.ucps.sk/ROZHOVOR_hracskej_asociacie_hokeja_s_Petrom_Sepesim

11) O bliziacom sa ekonomickom probléme slovenského profesionalneho Sportu z pohladu (makro) ekonomiky Slovenska
a (mikro)ekonomiky profesionélnych klubov. Dostupné na internete:
http://www.ucps.sk/O_bliziacom_sa_ekonomickom_probleme_slovenskeho_profesionalneho_sportu_z_pohladu_makroekono
miky_Slovenska_a_mikroekonomiky_profesionalnych_klubov.

ESte raz a inak kproblému odvodov profesionalnych Sportovcov — zamestnancov. Dostupné na internete:
http://www.ucps.sk/Este_raz_a_inak_k_problemu_odvodov_profesionalnych_sportovcov_zamestnancov.

12) Sport a pravo 2018 — UEPS tim (Odvody profesionalnych $portovcov, famy, kli¢ové fakty a vychodiska, riesenia a &isla).
Dostupné na internete:
https://docs.google.com/presentation/d/10YZBn1fPei_4-sOdDYiNrUDm-776UGBIRRak86NbGYg/edit#slide=id.p.
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spolo¢nost,13 7e situdciu vyriedi iba dalsim predifenim odvodovych prazdnin do 31.12.2021
schvélenim zdkona ¢. 366/2018 Z. z.14

To znamen3, Ze dnes je situdcia taka, Ze Sportovci a kluby profesionalneho Sportu maju pred sebou
obdobie este viac ako dva roky, kedy nemaju povinnost platit socidlne odvody ani zdravotné odvody
za hracov, ktorych vykonavanie portu pre klub spiiia znaky zavislej prace. Kluby st povinné pri
tychto Sportovcoch zrazit a odviest Statu preddavok na dan zo zavislej ¢innosti 19 % resp. 25 % pri
vyssich prijmoch Sportovca.

Zakon o $porte v prechodnych ustanoveniach upravil trojro¢né obdobie, v ktorom mali ,dobehnit”
zmluvné vztahy uzavreté pred 1.1.2016 stym, Ze po uplynuti tohto prechodného obdobia (od
1.1.2019) sa vsetky zmluvy so Sportovcami vykonavajucimi Sport ako zavisli pracu bude zo zdkona
pozerat ako na zmluvu o profesiondlnom vykondvani Sportu bez ohladu na ich oznacenie alebo
pravny zéklad deklarovany v zmluve medzi Sportovcom a klubom.15

To znamena, Ze vsetky kluby kolektivnych Sportov, kde Sportovec vykondva Sport pre klub
sposobom, ktory napliia znaky zévislej prace, mali najneskor od 1.1.2019 zo zadkona zacdat plnit
povinnosti zamestnavatela.

Zakon o Sporte od jeho prijatia v prechodnom trojro¢nom obdobi aj po 1.1.2019 riadne dodrZiavali
kluby vsetky najvyssej futbalovej ligy, ale iba niekolko klubov hokeja (HC KoSice a HC Slovan
Bratislava, v roku 2019 tdajne aj Liptovsky Mikulds). Ostatné hokejové kluby na zaklade stanoviska
Rastislava Zeleznika, pravneho zastupcu PRO-HOKEJ, a. s. s podporou SZI'H a organizacie PRO-HOKEJ,
a. s., ktoru vytvorili hokejové kluby na riadenie najvyssej hokejovej sutaze, sa rozhodol, Ze nebude
uzatvarat zmluvy o profesiondlnom vykonavani $portu ale bude tvrdit, 7e $portovci v hokeji st SZCO.

Hokejové kluby napriek tomu, Ze Richard Lintner bol sucastou pracovnej skupiny (neskér sa stal
riaditelom a lobistom PRO-HOKEJa), ktord pripravovala zakon o Sporte, takZe jednoznacne poznal
obsah, ciel'a Ucel novej pravnej Upravy zmluvnych vztahov v Sporte, ktoré v tom ¢ase ako byvaly hraé
vital a podporoval aaj napriek neskér (po 1.1.2016) vydanym jednozna¢nym rozhodnutiam
a stanoviskam in3pektoratu prace v Ziline, Ndrodného indpektoratu prace, Finanénej spravy ale aj
sudu o tom, Ze odplatné vykonavanie $portu v kolektivnych $portoch v najvyssich sutaZziach ma znaky
zavislej prace, sa nepodriadili novej pravnej Uprave, aani po 1.1.2019 neakceptovali, Ze hraci
v kolektivnych Sportoch maju mat status zamestnanca podla zdkona o Sporte (od 1.1.2019 zo
zdkona) a rozhodli sa ist cestou porusovania pravneho poriadku SR.

V snahe vyhnut sa moznému postihu za darfové spravne delikty (podla nasich informacii hokejové
kluby aZ na HC KoSice a HC Slovan Bratislava neodvdadzali za hrac¢ov preddavky na dan z prijmov zo
zavislej &innosti, nakolko s hraémi uzatvarali tzv. ,SZCO zmluvy“) ako aj moinému postihu za
nelegdlne zamestnavanie, zastupcovia hokeja (na tlacovych besedach v NR SR k novele zédkona
o $porte vystupovali Rastislav Zeleznik a Richard Lintner) iniciovali novelu zékona o $porte, ktoru
27.9.2019 predlozili do NR SR poslanci za SNS Dusan Tittel a Tibor Jancula.

13) Zavery okruhleho stola ktéme odvodov profesionalnych Sportovcov — zamestnancov: Dostupné na internete:
http://www.ucps.sk/Zavery_okruhleho_stola_k_teme_odvodov.

14) Do NR SR bol doruéeny navrh zakona, ktorym sa navrhuju predizit ,,odvodové prazdniny
do 31.12.2021. Dostupné na internete:
http://www.ucps.sk/Do_NR_SR_bol_doruceny_navrh_zakona__ktorym_sa_navrhuju_predizit_odvodove_prazdniny_sportovcov
_do_31_12 1921.

15) Podla § 102 ods. 4 zékona o $porte: ,Sportové kluby, v ktorych $portovci do 31. decembra 2015 vykondvaiju $port spésobom,
ktory splfia znaky zdvislej prdce, upravia svoje zmluvné vztahy so $portovcami v sdlade s tymto zdkonom do 31. decembra 2018.
Po uplynuti tejto lehoty sa zmluva medzi $portovcom a $portovym klubom vykondvajiicim $port spésobom, ktory spliia znaky
zdvislej prdce bude povaZovat za zmluvu o profesiondlnom vykondvani $portu podla tohto zdkona.”.

“y

Sportovcov a klubov o dalsie 3 roky
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Ak je pravdiva informdcia o tom, Ze inSpektoraty prace pripravovali zaciatkom roku 2020 kontroly
v hokejovych a inych kluboch, je tato motivacia uréitym sp6sobom mozno aj pochopitelna. Je vsak
neakceptovatelné zhladiska dodrZiavania zdkonov, principov primeranosti, materidlnej
spravodlivosti, rovnosti pred zdkonom, pravnej istoty a legitimnych ocakavani, ale aj Sportovych
principov fair play ¢i z hladiska ochrany hospodérskej sutaze a ochrany integrity sitaZze medzi
Sportovymi klubmi, aby bolo hokejovym a pripadne aj inym klubom, ktoré Styri roky ignoruju zakon
odpustené to, ¢o v suvislosti s dodrziavanim zmluvnych vztahov pri zavislej praci $portovcov podla
zdkona o Sporte porusili, a ti, ktori zakon o Sporte dodrZiavali a na preddavkoch na dan z prijmov
uhradili v sucte niekolko miliénov eur a okrem toho sa v kluboch aj riadne starali o agendu svojich
Sportovcov ako zamestnancov, fakticky vyjdd na posmech.

Toto by pravny 3tat a jeho organy, ktoré maju na to dosah, nemali pripustit. V pradvnom 3tate by
malo byt diskriminaéné rieSenie, aké je obsiahnuté v prechodnom ustanoveni § 106d schvdlenej
novely zdkona o Sporte, neakceptovatelné.

NA ZAVER:

Na zaver povaZujeme za potrebné uviest, Ze schvalena novela zikona o 3porte neries$i skutoénu
pric¢inu ekonomickych problémov slovenskych ligovych klubov v kolektivnych Sportoch, ktorym je
nedostatok finanénych prostriedkov z dovodu chybajtcich motivacnych opatreni pre ich
financovanie zo sukromnych zdrojov, ale snaZi sa riesit len jeden zjej (budtcich) désledkov
(nedostatok prostriedkov na uhradu odvodov za zamestnancov po 1.1.2022) a popri tom aj
neeticku ,,amnestiu” pre kluby, ktoré styri roky porusovali zakon.

Schvalenda novela zdkona o3porte vSak nie je spdsobila zabezpedit ekonomicka
konkurencieschopnost slovenskych ligovych klubov s porovnatelnymi eurdpskymi 3tatmi.
Schvdlena novela zakona o Sporte je vrozpore sviacerymi pravnymi predpismi Slovenskej
republiky, s Ustavou, a aj s pravom Eurépskej tnie.

V blizkej buducnosti bude potrebné vsucinnosti sdotknutymi rezortmi a Sportovymi
organizaciami pripravit na zadklade analytickych podkladov navrh skutoéného systémového
rieSenia pric¢iny ekonomickych problémov slovenskych ligovych klubov participativnym spésobom
cestou odbornej i celospolocenskej verejnej diskusie.

V opaénom pripadne sa budu musiet slovenski ob¢ania — fanusikovia, zmierit s tym
—  Ze slovenské ligové kluby nebudu schopné vyrovnanej 3portovej sutaze s klubmi
susednych ¢i inych porovnatelnych statov, ktorych financovanie a Sportova uroveri su
dnes podstatne vyssie,
—  Ze pravny stav, ktory zakonodarca vytvoril a ktory sa javi ako rozporny s Ustavou a inymi
zdkonmi, budu adresati pravnej normy povinni reSpektovat, aj napriek kontroverznému
vnimaniu tohto ,pravneho” stavu i legislativneho procesu, ktorym bol dosiahnuty.6

V tomto smere st experti pdsobiaci na platforme UEPS pripraveni nezi$tne poskytnut svoju znalost
a skusenost nadobudnuti v oblasti 3portu a3portového prava, vritane tvorby S$portovej
legislativy za ostatnych 10 rokov.

16) JUDr. Peter Sepesi a UCPS tim; VazZny poznatok o zmene pravidiel legislativneho procesu, ktory je v rozpore s principmi
otvoreného vladnutia. Dostupné na internete:
http://www.ucps.sk/Vazny_poznatok_o_zmene_pravidiel_legislativneho_procesu_ktory_je_v_rozpore_s_principmi_otvoreneho
_vladnutia.
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VadzZeni citatelia, priaznivci a priatelia
obcianskeho zdruZenia Uéend prdvnickad spoloénost,

tak ako mnohé iné obcCianske zdruZenia, naddcie Ci neziskové organizdcie,
aj obCianske zdruZenie Uéend prdvnickad spoloénost, o. z.
sa v tomto roku uchddza o Vasu priazen a podporu
poukdzanim podielu zaplatenej dane.

Aj touto cestou

DAKUJEME

vsetkym fyzickym a prdavnickym osobdm,
ktoré venovali podiel zaplatenej dane v prospech nasej organizdcie.
Ziskané prostriedky budu vyuZité ucelne,
aby znamenali prinos pre rozvoj spoloc¢nosti a nasej organizdcie,
a aby sluzili dobrému a poctivému cielu.
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